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Resumen

En el contexto de la instalacion en Chile de un Ministerio de Cultura y Patrimonio, el sentido que la
dimension “participacion” alcanza en el disefio e implementacion de las “politicas culturales” se ha
tornado en un tema de debate y actualidad, aunque sin visos de alcanzar una pronta solucion. La
intervencion arroja luces sobre lo que ha sido la evolucion de las politicas publicas en cultura en
Chile, ahondando en las implicancias que tiene un debate informado sobre el disefio y la ejecucion

de las politicas culturales.

Summary

In the context of Chile installation of a Ministry of Culture and Heritage, the sense that the
dimension "participation" reached in the design and implementation of the "cultural politics" has
become a topic of debate today, but no sign to reach an early settlement. The intervention sheds
light on what has been the evolution of public policy in culture in Chile, delving into the

implications that have an informed debate on the design and implementation of cultural policies.
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(Politica cultural? ;Participacion? Dice Lluis Bonet, un destacado economista catalan que ha
influido positivamente en la consolidacion de un espacio académico para la gestion de la cultura en
las universidades espafiolas, que una de las principales paradojas de la politica publica
contemporanea es la promocién de la participaciéon, un valor en desuso en nuestra actuales
sociedades libradas al individualismo y al consumo (Bonet, 2005; Brugue, 1998c). Vivimos en una
época de desmovilizacion del activismo politico y sindical, pero también de todo tipo de
voluntariado activo en entidades sociales y culturales. La razon de esta sinrazon, arguye el
especialista catalan, procede de la constatacion de cuanto mas individualista es la sociedad, mas
necesidad tiene de valores colectivos. Eso lo saben los responsables politicos de la accion cultural,
pues aunque manifiestan diferencias en la forma de concebir la presencia del Estado en la esfera de
lo simbolico, suelen coincidir en que las decisiones que toman en este &mbito estdn animadas por el
noble fin que los ciudadanos “participen” en la cultura y las artes.
La participacion ciudadana es parte esencial de un sistema democratico (Bravo, 2007). Una tarea
ineludible de la democracia es la de impulsar y fortalecer procesos y herramientas que contribuyan
a que los derechos y deberes de las personas sean plenamente reconocidos y ejercidos y se produzca
un verdadero intercambio entre ciudadanos y ciudadanas, el Estado y sus poderes. Las demandas y
las propuestas ciudadanas requieren de la construccion de espacios, instrumentos y procedimientos
mediante los cuales ciudadanos puedan expresarse sobre lo que directamente les afecta, y tengan
algo que decir en relacion a las decisiones que las instancias administrativas adoptan y a los modos
que utilizan para ello. Es efectivo que Chile incorpora cada vez con mayor énfasis instrumentos que
favorecen esta tendencia, entre ellos los presupuestos participativos, o las iniciativas ciudadanas de
Ley, pero no parecen suficientes.
La participacion ciudadana es para nuestra politica cultural, también un imperativo del
reconocimiento y ejercicio de los derechos culturales. En este contexto, los espacios para la cultura
y las artes pueden ser definidos, interrogados y proyectados como instrumentos que favorecen u
obstaculizan la participacion ciudadana, e incluso la propia construccion de una suerte de
“ciudadania cultural (Antoine, 2011)”. No obstante la amplitud de la temadtica, nos parece que
existen una serie de cuestiones implicadas que vale la pena examinar con mas detalle en aras a
determinar el sentido que la dimension “participacion” alcanza en el disefio e implementacion de las
“politicas culturales”. Esta materia se ha tornado de gravitante actualidad en el contexto de la
instalacion en Chile de un Ministerio de Cultura y Patrimonio.
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Primera cuestion implicada, no sabemos bien qué son las Politicas Culturales.
No existe una definiciéon de consenso ni siquiera una ampliamente aceptada por la comunidad
especializada en Chile sobre lo que son las Politicas Publicas en Cultura. Tal vez porque los
elementos que entran en juego son muy variados, mucho mas alld de los gobiernos y de quienes
administran el aparato del Estado.
Desde los afos setenta las Politicas Publicas han pasado a aludir un uso estratégico de los recursos
para aligerar los problemas sociales y con el conjunto de las actividades de las instituciones de
gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los ciudadanos .
Asi, generalmente por “politicas publicas” se han entendido los programas que un gobierno,
cualquiera que sea, desarrolla en funcidon de un problema o situacion determinada .
El interés entre académicos y formuladores de politicas, por el uso o no uso de la evidencia
cientifica en la elaboracion de las mismas. Dicho interés, han dicho Burlot & Medalla, (2008), se
enmarca en el paradigma del disefio de las politicas publicas basadas en la evidencia dentro del cual
se espera que la certeza cientifica las inspire para que €stas, sean las mas efectivas y eficaces
estrategias a implementar.
Una politica cultural, como cualquier otra politica publica, debiese consistir en una accién de
gobierno basada en un andlisis de la realidad y en un programa que pretenda obtener unos objetivos
de cambio y mejora contrastables con la realidad a partir de procesos objetivos de evaluacion.
Es conocido que el Estado chileno realiza una accion cultural concreta desde los inicios de la vida
republicana del pais. Pero en muchos ambitos del pais las politicas publicas en cultura son todavia
algo nuevo, tan novedoso aun para el medio local que no son pocos los actores del sector que creen
que no existen, que el pais no tiene politicas culturales, ni que de haberlas sean de interés para los
gobiernos. Pues consideran que aunque en el plano mas macro exista un organismo encargado de su
formulacion y ejecucion (el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes), en la practica solo se
observa preocupacion por la realizacion fiestas y carnavales y la entrega de maletines con libros a
los pobres sin saber para qué ni porque. Las politicas culturales, se cree, estdn entonces escasamente
fundamentadas, peor implementadas y casi nunca son evaluadas.
(Hay algo de cierto en este juicio tal categérico sobre el estado del arte de las politicas publicas para
la cultura en el Chile actual?
Debiésemos partir sefialando que el concluir la Segunda Guerra Mundial y comenzar a difundirse el
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concepto de “derechos culturales” inscrito en la Carta de las Naciones Unidas, se acentud en la
mayoria de nuestras naciones la necesidad de la accion estatal en los ambitos de la Educacion y
Cultura, como también el apoyo y la preocupacion desde el Estado por el papel cultural de las
nacientes industrias de la entretencion (principalmente radio, television, el periodismo y el cine)’.
La accion cultural del Estado se vio entonces fuertemente influenciada por consideraciones de
orden ideolodgico, pasando la actividad cultural a ser referida mas que nada por su capacidad de
portar contenidos politicamente comprometidos.

Fue la era de las politics. El principio dominante que imper6 fue el de la democratizacion cultural.
Se fundamentaba en el apoyo a la creacion, el desarrollo de infraestructura para la produccion
cultural, el mantenimiento de altos estdndares de calidad, en la dimension profesional de la
actividad cultural y en las formas de expresion artistica mas reconocidas para hacerlas accesibles a
la poblacion; la accion publica desarrollada bajo este enfoque tendi6 a ser mas centralizada.

Hasta fines de los afios cincuenta, esta politica comenzd a ser sustentada en América Latina por
Estados e instituciones culturales, que priorizaron la difusion y la popularizacion de la alta cultura
con el objetivo de lograr el acceso de todos los individuos y grupos al disfrute de los bienes
culturales.

Desde fines de los sesenta y hasta fines de los setenta, en América Latina y en Chile, en particular,
esta politica tuvo como principales agentes a los partidos progresistas (socialistas) y los
movimientos populares independientes. A través de la promocién de la participacion popular y la
organizacion autogestionada de las organizaciones culturales y politicas, se proponia el desarrollo
plural de las culturas de todos lo grupos en relacion con sus propias necesidades, en abierta
oposicion a la cultura que provenia “del orden burgués”.

Los setenta estaran caracterizados también por el activismo, el trabajo empirico, intuitivo y
voluntarista . Aparece por estos afios el ‘animador cultural’ emparentado con modelos europeos de
activismo politico de izquierdas. Hasta comienzos de esa década la cultura era considerada como
algo ajeno a la sociedad, se la mantenia aparte, encerrada en las salas de exposiciones y en las
galerias de los museos decimononicos. A partir de estas reuniones internacionales, no obstante, la

cultura se asumird como una responsabilidad del Estado.

2 ;Cuales son entonces los llamados Derechos Culturales? Por “derechos culturales” se suele aludir especificamente

al derecho a la educacion, el derecho a la participacion en la vida cultural; el derecho a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones y el derecho a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales emergentes de la produccidn cientifica, literaria y artistica de que sea autor. Poco después, y bajo el
amparo de la UNESCO, una serie de encuentros mundiales realizados en cada continente permitié precisar de mejor
forma las implicancias del desarrollo cultural, la cooperacion cultural internacional y el derecho a la cultura
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Las décadas de los ochenta y noventa también serd testigo de la evolucion que se produce al interior
de la profesionalidad cultural. EI activista, animador, militante de la vida cultural, ird cediendo
paulatinamente su espacio a un administrador profesional de proyectos, plataformas y espacios para
la cultura y las artes.
Desde comienzos de los setenta se concibi6 en Chile a la cultura como un instrumento de caracter
ideologico, vector fundamental de la identidad revolucionaria que se impulsaba desde el Ejecutivo,
empefiado en hacer “una revolucion en libertad”. La cultura fue entendida como un instrumento
transformador de las conciencias que buscaba desarticular el ordenamiento cultural burgués para
reconstruirlo desde la base de los intereses de las clases populares.
Los cursos de accion de la gestion cultural del gobierno de la Unidad Popular (UP) estuvieron
caracterizados ademas por la existencia de una estrategia de apropiacion directa por parte del Estado
de las empresas productivas que operaban en el area cultural; también por Iniciativas destinadas a
apoyar las actividades culturales de las organizaciones populares y el intento de crear un control
indirecto de las actividades en manos de la empresa privada para incidir en la direccion de la accion
cultural. No estuvieron ausentes también las iniciativas destinadas a apoyar las actividades
culturales de las organizaciones populares y el intento de crear un control indirecto de las
actividades en manos de la empresa privada, en un esfuerzo por incidir en la direccion de la accion
cultural.
La intervencion militar de septiembre de 1973 puso fin a esta dindmica. Aunque no interrumpio
totalmente la actitud del Estado de considerarse como un actor principalisimo de la misma. El
Gobierno Militar no se alejo significativamente de los esfuerzos desplegados por otros gobiernos
por consolidar una institucionalidad cultural publica distintiva que asegurara al Estado un rol de
preeminencia en este &mbito.
El predominio de politicas econdomicas de corte neoliberal que se fueron imponiendo
paulatinamente en la conformacion del modelo econdémico chileno desde fines de los setenta,
supuso una paulatina disminucion de los subsidios directos hacia el sector cultural , poniendo en
evidencia, una vez mas, que las Politicas Culturales no son independientes de la existencia de otras
politicas influyentes, como suelen serlo las politicas tributarias o de hacienda.
Uno de los efectos probablemente no deseados por la implantacion de estos cambios estructurales
en la forma de financiamiento de la actividad cultural, fue el denominada “apagoén cultural” que
afecto a las artes y las humanidades en Chile. Con el tiempo, el mercado pas6 a jugar un rol que
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nunca antes tuvo en la historia de Chile . A su sombra aparecieron nuevas formas de financiamiento
de la cultural, entre ellas el mecenazgo de sector privado (Antoine, 2005).

El retorno a la democracia en Chile en 1990, sin embargo, pondria un acento renovado a la
presencia estatal en lo cultural. Los gobiernos democraticos disefiaron, a su vez, su propia estrategia
de intervencion estatal en la Cultura, guiados por algunos criterios basicos. Entre ellos el garantizar
la libertad de creacion y de expresion; aceptar la autonomia de los procesos culturales frente al
Estado; favorecer la equidad en el acceso a la cultura; estimular la participacion de todos los
sectores en la vida cultural; reconocer (factica y legalmente) la diversidad de culturas y de
identidades étnicas dentro del pais; fomentar la descentralizacion en la produccion y gestion
culturales y cumplir con el deber del Estado de proteger y difundir el patrimonio fisico y espiritual
de la Nacion.

A partir de los afios ochenta y hasta el cambio de siglo, son destacables tres aspectos: la discusion
por el papel y limites del Estado en la formulacion de las Politicas Culturales; la preocupacion por
un incremento cualitativo en la participacion de la sociedad en su conjunto y el papel destacado de
la comunidad universitaria en las acciones relativas a su formulacion .

Con la creacion en 2003 del Consejo Nacional de la Cultura, el gobierno de Ricardo Lagos
pretendi6 asegurar una coordinacion permanente entre todos aquellos organismos del Estado
Chileno que tenian ascendencia en materias culturales. En el plano de las Politicas Culturales,
primero el documento “Chile Quiere mas Cultura” que propuso las definiciones de politica cultural
para el periodo 2005-2010 y fuera el fruto de un esfuerzo colectivo encabezado por el directorio
nacional del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), que comprometio la participacion
de los trece Consejos Regionales y de los Comités Consultivos locales, consagré como “politica
cultural” del Estado chileno a nueve principios ordenadores, cuatro lineas estratégicas, diez
objetivos centrales y 52 medidas especificas’.

Al asumir el gobierno en marzo de 2010, a la administracion de Sebastian Pifiera le correspondio
definir los lineamientos de la Politica Cultural para el periodo 2011-2016. Tras un proceso bastante

sui generis para la definicion de politicas publicas sectoriales (Andueza & Maldonado, 2011)*, el

> De todas las medidas dispuestas solamente un 23% presentaban a marzo del 2010 un nivel de cumplimiento total y

otro 23% llegaban a un nivel de cumplimiento alto. Dicho mas directamente, s6lo 24 medidas llegaron, después de
cinco afios de implementacion, a un nivel observable de cumplimiento. De las recomendaciones hechas al CNCA
por la Direccion de Presupuesto en el 2008, solo se habian cumplido el 18% a la fecha indicada. Cfr. Cuenta Publica
CNCA, Agosto 2010, p. 5y 6.
Que incluyd, entre otras, una encuesta que por primera vez consider6 la opinion masiva y directa de los chilenos. La
encuesta estuvo abierta incluso a los que se encuentran fuera del pais. "La participacidén ciudadana para nosotros no
es un eslogan, es una realidad", afirm6 el ministro de Cultura, Luciano Cruz-Coke. En s6lo dos semanas de febrero
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CNCA presentd en su oportunidad el actual compendio que rige las politicas culturales del pais
ordenadas en torno a tres ejes, 14 objetivos y 120 medidas especificas, estrategias o propositos.

Las directrices actuales parecen apuntar sin embargo al planteamiento de “nuevas” formas de
institucionalidad de la Cultura en el pais, promoviendo la creacion por parte del Estado chileno,
definitivamente, de la figura de un ministerio del ramo® que se haga cargo de las debilidades
estructurales de su disefio (debidas mas a su conformacién que a la juventud del mismo).

No obstante, se asume que si hay Politicas Culturales vigentes, otra cosa es si ellas logran o no
favorecer mas adecuadamente la diversidad cultural, promover un didlogo intercultural, garantizar
un desarrollo sostenible y suscitar el cumplimiento de los Derechos Humanos®. Por otra parte y tal
vez como consecuencia de la creciente inversion de fondos publicos para el sector, ya se perfilan
los primeros esfuerzos de evaluacion.

Las politicas actuales, parecen mas dispuestas a asumir la complejidad de la dimension cultural.
Abiertas a reconocer las nuevas relaciones entre economia y cultura, entre cultura y trabajo, entre
cultura y generacion de riqueza, entre cultura y jerarquia urbana. En este nuevo cuadro que
asumimos, la cultura se asume como un factor de competitividad de un territorio, como un elemento

de creatividad y de innovacion.

Segunda Cuestion Implicada. Tampoco sabemos mucho qué quiere decir “participacion”
cuando de politicas publicas en cultura se trata

La idea de participacion connota una referencia a la dualidad primitiva del todo y de la parte, y mas
generalmente de lo uno y lo multiple (Braun, 1974). Quien habla de participacion se encuentra ante
todo frente al problema de dilucidar como se compaginan estos dos aspectos de la realidad. Esta
reflexion puede hacerse de diversas maneras, segun sea el objeto de nuestro interés. Platon tratd de
explicar en el plano metafisico mediante el concepto de participacion como la afirmacion de la

unidad del ser proclamada por Parménides era compatible con la experiencia de la alteridad de los

de 2011, 3.311 personas manifestaron su opinién y demostraron la eficacia de desarrollar nuevos mecanismos e
instrumentos de participacion. Los resultados reflejan solamente a la opinion e intereses de las personas que votaron.
El Consejo esta consciente de las dificultades de validez estadistica que este tipo de consultas tienen, sin embargo,
cree que es un interesante aporte, a pesar de las restricciones muestrales y de representatividad.

Como lo dejo entrever el propio Ministro Presidente del CNCA, Luciano Cruz Coke en la jornada inaugural de la
VII Convencion Nacional de la Cultura, realizada en Puerto Montt en agosto de 2010 y fuera ratificado por el
Presidente de la Republica en sus sendos Mensajes a la Nacion de mayo de 2011 y 2012..

Como se sabe, el decalogo de la UNESCO para el nuevo perfil de Politicas Culturales, incluye el vinculo entre
cultura y bienestar de las personas, el uso de diversos sistemas de conocimientos, interculturalidad y nuevo pensar
civico; ademads, crear instituciones que tomen en cuenta las relaciones interculturales, fortalecer la cultura popular y
diversidad de expresiones culturales, un enfoque innovador de las Politicas Culturales.
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seres. El problema que a nosotros nos atafie, sin embargo, no se sitlia en este elevado nivel de
abstraccion. Se refiere mas bien a como se articulan en la vida social las exigencias del individuo
con las necesidades del grupo, cualquiera sea éste.

El concepto de participacion contiene un doble significado. Por un lado hace referencia al aspecto
activo de "tomar parte", de actuar en el seno de una actividad colectiva. Se habla asi de participar
en una manifestacion callejera o en un equipo de fitbol. Supone un involucramiento personal del
individuo, una disposicidn activa de su voluntad a querer intervenir en algo.

Por otro lado participar significa "tener parte", recibir la cuota correspondiente de un conjunto de
bienes a disposicion de la colectividad. Es en este sentido que se habla de participar en la
distribucion de las ganancias o de los beneficios de la cultura. Ello no supone necesariamente una
accion por parte del individuo, pues dichos beneficios los obtiene incluso casi sin hacer nada. Estan
alli a su alrededor y si el quiere los puede obtener.

En su sentido activo participar es una accion social que integra la accion del individuo a la accion
colectiva del conjunto social. Una accidon conjunta requiere de por si una unidad de concepcion y
una unidad de direccidén, y por eso en relacion a este aspecto los hombres de nuestro tiempo
plantean dos grandes interrogantes: 1) ;Qué parte voy a tener en la determinacion de quién va a
dirigir el conjunto social? 2) ;Qué parte voy a tener en la determinacion de lo que va a hacer el
conjunto? Por otra parte, si los hombres se agrupan de multiples maneras lo hacen con el propdsito
de crear colectivamente un conjunto de bienes que aisladamente no serian capaces de obtener. En
razon de esta creacion colectiva, y vinculado con la segunda acepcion del término participar, surge
el tercer gran interrogante: 3) ;Qué parte voy a tener de los frutos obtenidos en conjunto? Como se
advierte, el reclamo de mayor participacion contiene una demanda tanto en favor de una posibilidad
de dar mas como de recibir mas, lo cual no es en si mismo contradictorio si se atiende a las
distinciones apuntadas.

El asunto es ahora tratar de dilucidar en cudal de estos dos sentidos de la participacion de han
enfocado nuestras politicas culturales. Precisar bien los ambitos de un debate sobre las politicas
publicas es ocasion para intervenir en la calidad de la gestion de las mismas (Cansino Muioz-
Repiso & Sanz Mulas, 2006; Garde Roca, 2005).

Es sabido que solo los ciudadanos informados pueden participar en el debate a proposito de la
busqueda del bien comuin (en este caso la cultura). La clarificacion de estos conceptos puede

entenderse también como una herramienta a favor del debate publico y la generacion de ciudadanos
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mas participativos en los asuntos culturales que los atafien. Por otra parte, como Jiménez Fernandez
(2007) ha senalado, la forma de crear, implementar y evaluar politicas publicas en Chile, concede
cierta relevancia a la comunidad epistémica que se constituye en torno a la discusion de las politicas
publicas y a sus organismos de expresion (Jiménez Fernandez, 2007).

Para estos efectos, hemos de considerar como objeto de nuestra atencion las dimensiones que la
expresion “participacion” adopta en el discurso de los actores concernidos (relevant players), en
tanto reconocemos que las opiniones circulantes son fuente de posicionamiento que la ciencia de las
politicas publicas hoy esta mas dispuesta a atender, pues se las asume como consecuencias de
conceptualizaciones fundadas sobre las nociones de “redes de actores”, “sistemas de creencias” o
“universos cognitivos”(De la Maza, 2004; Marquez & de Ferrari, 2001; Surel, 2008).

Frente al tema que nos ocupa, la mayoria de las opiniones adversas a la organizacion de un nuevo
Ministerio a cargo del sector cultura y que han sido publicamente manifestadas en estos tltimos
meses, proviene de parte de actores vinculados en gobiernos pasados a la institucionalidad publica
sobre el sector’. Los criticos de la creacion de un nuevo Ministerio apuntan a sefialar que la creacion
de una secretaria del ramo podria significar una pérdida para el pais, pues su existencia no
contemplaria la participacion activa de la sociedad civil en la génesis de las politicas culturales,
atributo que se asocia como una de las principales fortalezas de la actual institucionalidad cultural®.
Agustin Squella, el abogado que encabezo el proceso que culminé con la instalacion del Consejo de
la Cultura en el gobierno de Lagos, ha sefialado que el actual Consejo ha contado con las ventajas
de un Ministerio -pues el presidente del organismo tiene un rango Ministerial- al mismo tiempo que
ha eludido las falencias de este tipo de entidades -ya que ha evitado la personalizacion,
jerarquizacion y concentracion de poder que se observa en ellos (Squella, 2011). Si bien reconoce la
descoordinacion de esta entidad, sostiene que por ley un Ministerio no puede tener 6rganos
colegiados decisorios, de manera tal que no podrian cumplirse las demandas por participacion
ciudadana.

A Garcia (2011) le preocupa que “lo ganado en el terreno de la participacion ciudadana y sectorial
en el propio disefio de las politicas culturales y su participacion activa en la institucionalidad
cultural que contempla el actual consejo, sea dejado de lado bajo la estructura de un ministerio”

(Garcia, 2011). Mientras que el Sindicato de Trabajadores del CNCA expresaba que la actual

7 Ello sin embargo no las invalida como tales, pues no es ésta una critica ad hominen, solo me interesa destacar el

hecho con afan heuristico.
Aquellas a las que aludo como aprehensiones publicamente manifestadas son en esencia opiniones publicadas y no
la opinion publica que para una materia de tanta especificidad como la presente sencillamente no existe en Chile.
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Institucionalidad Cultural contiene una cualidad fundamental, que por la incompetencia y falta de
vision y voluntad politica de las anteriores administraciones no pudo desplegarse en todo su
potencial, esta es la participacion ciudadana en las definiciones de las politicas publicas en
cultura. Esta cualidad de profunda raigambre democrdtica, en cualquier circunstancia debe
mantenerse, sefialan, y evitar propiciar una regresion autoritaria expresada en una nueva organica
concentrada, centralista, y vertical (Anfucultura, 2011).

Edgardo Bruna, presidente de una multisectorial de organizaciones culturales de muy distinta
naturaleza, alcance y tamafio, reconoce que hay un problema real en la falta de coordinacion entre la
DIBAM y el CNCA, pero le preocupa que un Ministerio haga perder la posibilidad de
“participacion” de la ciudadania y de los acores, gremio al que representa personalmente’.

Surgen aqui hay dos cuestiones que es necesario atender. La primera tiene que ver con el hecho de
que no sabemos cual ha sido la incidencia real que la “participacion” de los consejos y sus
directorios en la accion ejecutiva del ministro y las politicas que se han impulsado. No existen
estudios que nos permitan evidenciar que los miembros elegidos en los Consejos hayan
“representado” la voz de la sociedad civil en todos los casos siendo presumible también argiiir la
probabilidad de que muchas veces la voz que encarnan bien podria ser la propia o la de grupos de
interés a los que representan.

Representar a grupos legitimamente constituidos y que han sido invitados a proponer a personas que
los identifiquen en el seno de los distintos 6rganos del CNCA no tiene nada de malo per se, pero es
merecedor de dudas que ello sea lo que se tiene en mente cuando se piensa en “participacion” en las
decisiones del CNCA.

En palabras de un miembro de uno de los consejo regionales de la actual institucionalidad cultural:
“No son pocos los integrantes de los Consejos Regionales que siente frustracion porque se
sorprenden discutiendo una y otra vez los mismos temas (...) no vemos avances sustantivos, es
como si siempre volviéramos a lo mismo (...) no sabemos que pasa entre Convencion y
Convencién, qué ocurre con lo que los consejeros proponemos, quién hace ese seguimiento y para

qué” . Otro miembro de los comités consultivos: “En vez de mejorar nuestra gestion (de los

% La Union Nacional de Artistas (UNA), es una organizacioén creada y conformada por artistas chilenos de diversas

areas, con el fin de servir como referente de la comunidad de autores y artistas en todo el pais, y defender y
reivindicar su oficio, ademas de defender y promover la proteccion de sus derechos como autores, Ver:
http://www.unionnacionaldeartistas.cl/. Las afirmaciones corresponden a parte de su intervencion en el seminario
“La cultura en Chile, tareas pendientes de las politicas culturales”, organizado por el Programa de Politicas
Culturales de la Fundacion Chile 21, Santiago, 10 de mayo de 2012. Apuntes personales del autor.

Declaracion de integrante de Consejo Regional de Valparaiso, Convencion Zonal Metropolitana del CNCA, Hotel
Radisson, Santiago 6 de agosto de 2010, apuntes personales del autor.
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Comités Consultivos regionales) se ha ido menoscabando. Nuestro trabajo no ha sido considerado
como una fuente para la evaluacion de las politicas, pese a que nosotros conocemos mejor que nadie
la realidad del CNCA en las regiones, provincias y comunas del pais™''.

Un tercer integrante de los comités que integran al CNCA en parte de su estructura: “Ocurre que la
mayoria de las organizaciones culturales de regiones no participa en ni con el CNCA, prefieren
aliarse con las municipalidades y/o con los gobiernos regionales, a veces porque no les interesa a
veces porque no quieren caer en inhabilidades para la asignacion de fondos concursables™'?.

En definitiva, no existe informacion disponible hoy dia que nos permita saber cudl es la opinion
dominante de los propios actores concernidos sobre sus posibilidades reales de participar en la
génesis de las politicas que el CNCA adopta. Los pocos datos que existen, ciertamente obtenidos a
través de métodos exploratorios y de caracter no sistematico, pero no por ello menos indicativos de
cierto “clima de opinién”, parecen evidenciar, como hemos podido apreciar, cierta disposicion
adversa a las reales posibilidades de “participar” (al menos en su sentido activo) derivadas de la
propia estructura que el Consejo de la Cultura entrega hoy a sus integrantes.

Entre agosto y septiembre de 2011, el CNCA y la DIBAM realizaron una serie de mesas de trabajo
en las distintas regiones del pais para recoger tanto el diagndstico sobre la institucionalidad cultural
actual, asi como también las principales propuestas que los participantes consideran que debieran
ser incorporadas en el nuevo Ministerio de la Cultura y el Patrimonio —anunciado por el Presidente
de la Republica en su Mensaje Presidencial de Mayo del 2011 (ARSChile, 2011)".

La segunda cuestion tiene que ver con la aprobacion en enero de 2011 de la Ley 20.500 sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana (ver http://ben.cl/4t2n). La norma tiene como finalidad que
los ciudadanos se retinan en torno a tareas comunes y asi lograr el incremento de la participacion
ciudadana con autoridades locales y funcionarios municipales en los proyectos publicos.

Como objetivo primordial la norma trata de fortalecer las organizaciones de la sociedad civil
promoviendo una cultura de la corresponsabilidad, promoviendo y orientando las acciones de

contribucion ciudadana hacia el mejoramiento de la eficiencia y efectividad de las politicas.

Ademas, promueve el control ciudadano de las acciones desarrolladas por todos los organismos

' Declaracion de integrante de Comité Consultivo. Taller Zonal Sur, octubre 2010, Valdivia. Apuntes personales del

autor

Ib. Supra. El comentario se refiere al hecho de que los cargos en los comités son ad honorem y su afiliacion
institucional los inhabilita para poder acceder a fondos concursables, que existen y son cuantiosos. Ello provoca que
muy pocos agentes locales acepten integrar los Comités.

El proceso fue descentralizado y los participantes fueron escogidos por el CNCA y la DIBAM, con las respectivas
consultas a los expertos institucionales. En total se ejecutaron 36 mesas en las que participaron aproximadamente
400 personas.
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publicos™.

Un Instructivo Presidencial para la Participacion Ciudadana en la gestion publica de 2011 definio
las normas generales y comprometio a los distintos 6rganos del estado a realizar las adecuaciones
debidas para asegurar el acceso de los ciudadanos a la toma de decisiones®. Los objetivos
estratégicos del pais en materias de participacion ciudadana, contemplan desde entonces la
obligatoriedad de fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, promoviendo una cultura de
corresponsabilidad; promover  orientar las acciones de participacion ciudadana hacia el
mejoramiento de la eficacia, eficiencia y efectividad de las politicas publicas; mejorar y fortalecer
los canales especificos de informacion y opinién de la ciudadania y promover el control ciudadano
de las acciones desarrolladas por todos los organismos publicos'®.

Dos son los ejes estratégicos que la nueva norma definid: a) Informacion y Consulta a la ciudadania
y; b) Control Ciudadano. En virtud de ello, el CNCA se obliga a desarrollar un conjunto de acciones
y decisiones destinadas a asegurar la mdas amplia participacion y didlogo ciudadano. Algunas
modalidades especificas son: Cuenta Publica participativa, los Consejos de la Sociedad Civil, las
Consultas Ciudadanas y el Acceso a la Informacion Relevante.

La Cuenta Publica obliga anualmente al titular del CNCA a informar sobre la marcha general de la
institucion. Los Consejos Regionales de la Cultura y las Artes, deberan hacer lo propio a escala
local. Los documentos emanados de estas rendiciones deberan ser consignados en el sitio
electronico del Consejo.

Los denominados Consejos de la Sociedad Civil, forman parte sustantiva del entramado
institucional del CNCA y tienen como objetivo acompafiar los procesos de toma de decisiones y
seguimiento de las politicas publicas adoptadas por el Servicio. Entre los érganos colegiados mas
relevantes se contemplan: el Directorio Nacional del CNCA, el Comité Consultivo Nacional, los

Consejos Regionales de la Cultura y las Artes, los Comités Consultivos Regionales y los Consejos

4 Laley 20.500 entr6 en vigencia el 16 de Febrero de 2011. Esta en proceso de elaboracion un reglamento.

5 El Instructivo n°008 de 27 de agosto de 2008 fue promulgado el 20 de Abril de 2011 por Sebastian Pifiera. Puede
consultarse en: http://www.gobiernotransparente.cl/asistente/oficios/InstPres-participacion-ciudadana0022011.pdf
Mientras que la nomina completa de adecuaciones a la norma 20500 puede consultarse en

http://participo.blogcindario.com/2011/08/00298-normas-de-participacion-ciudadana-en-ministerios-y-servicios-

publicos-ley-20500.html
Una Resolucion exenta del CNCA de agosto de 2011 se hizo cargo del nuevo panorama emanado a partir de la

dictacion de la Ley 25000, sefialando el derecho que asiste a las personas a participar en las politicas, planes y

programas de los 6rganos del Estado.

La cultura de la corresponsabilidad se entiende como “el compromiso mutuo que se establece entre el Estado y la
ciudadania para perfeccionar en conjunto las politicas y servicios publicos, a fin de mejorar la calidad de vida de las
personas”.

16
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Sectoriales (Consejo del Arte y la Industria Audiovisual; Consejo de Fomento de la Musica
Nacional y el Consejo Nacional del Libro y la Lectura).
Las Consultas Ciudadanas contemplan, entre otras; Ventanillas Virtuales de Opinion (permanentes),
los Dialogos Participativos, la Convencion Nacional de la Cultura (anual) y las Convenciones
Zonales de Cultura (anual).
Por ultimo, el acceso a la Informacion Relevante incluye la posibilidad del ciudadano interesado de
acceder a las politicas, planes, programas, acciones y presupuestos del CNCA a través de
mecanismos como el Sistema Integral de Informacion y Atencion Ciudadana (SIAC) y la aplicacion
de lo dispuesto por la Ley n® 20.285 sobre Transparencia de la Funcion Publica y Acceso a la
Informacion Publica.
Comentarios Finales
La discusion entorno a los limites y dmbitos de la intervencion del Estado en los asuntos culturales
en Chile, no se concluy6 con la creacion del CNCA, organismo que si bien ha hecho una destacada
labor en los aspectos legislativos y financieros, no ha resuelto el que nos parece el problema mas
relevante del area: no existe una opinion publica informada sobre estas materias que asegure, por
una parte, ciertos consensos minimos sobre lo que ha de pedirsele a cada actor involucrado, y por
otra, el reconocimiento de que las decisiones en éste ambito suponen un manejo conceptual que
supere los ideologismos.
Frente a las aprehensiones de los detractores de la idea de un Ministerio, mismas que han estado
centradas en la presunta perdida de participacion, es probable que la reciente aprobacion de una
nueva legislacion en el pais que obliga al Estado a incluir las decisiones de los ciudadanos en la
adopciodn de las politicas publicas, introduzca elementos que eliminen, o morigeren -al menos en un
plano racional- las criticas de los opositores a esta iniciativa.
Un eventual Ministerio de cultura deberia organizarse teniendo de fondo a esta nueva legislacion
como linea de base para su disefio. Las autoridades del CNCA, no obstante, parecen inclinarse por
una concepcion de la representacion en su caracter “pasivo”, introduciendo un factor que provoca
tensiones entre aquellos que la asumen mas bien en su condicién “activa”.
En cualquier caso, mientras mds cerca este la creacion de un Ministerio, se pondra nuevamente en el
centro de la atencion (aunque no del andlisis) el principio de la “participacion”, y en aquello que los
gobiernos dicen que hacen en nuestro nombre -y con nuestro dinero- cuando intervienen en cultura,
patrimonio y las artes.

Dos cuestiones implicadas en el desarrollo cultural chileno: Las politicas culturales y el sentido de la

participacion.
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