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PONTOS DE CULTURA DO RIO DE JANEIRO: POTENCIALIZAR SINERGISMOS

Marcella Francelina Vieira Camargo!

RESUMO: O presente texto tem como objeto a reflexdo sobre a gestdo participativa da Rede
de Pontos do Estado do Rio de Janeiro, que representa parte da politica publica federal Cultura
Viva, de promocdo e garantia da diversidade cultural do Ministério da Cultura. O objetivo ¢
desenvolver uma andlise critica da relagdo entre a gestdo participativa da Rede de Pontos do
Rio de Janeiro e o processo democratico de inclusdo de diferentes subjetividades. O estudo
pretende identificar e analisar em que medida os mecanismos de participagdo estabelecidos pelo
Cultura Viva geram oportunidades e condi¢des efetivas de participagdo, em termos da insercao
dos diferentes segmentos da diversidade cultural que povoa os Pontos de Cultura do estado, e
quanto isso pode favorecer o alargamento dos mecanismos de participacdo da Rede Nacional do
Pontos e da sociedade como um todo, contribuindo para a democratizacao da frui¢do e produgao
da Diversidade Cultural Brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura Viva, Gestao Participativa, Produ¢do de Conhecimento cogniti-
vo-sinestésico-afetivo-estético

1. CONTEXTO HISTORICO

O programa Cultura Viva foi lancado em 2004, quando o cantor tropicalista baiano, ne-
gro ¢ compositor, Gilberto Gil? estava a frente do Ministério da Cultura, no primeiro mandato
do governo de Luis Inéacio Lula da Silva. A inovagdo cidada da politica publica de diversidade
cultural se revelou em diferentes dimensdes, especialmente pela sua capilaridade: em dez anos
atingiu 1.000 municipios em 26 estados, fomentando projetos sdcio-culturais de diversos seg-
mentos da cultura brasileira. Os projetos foram batizados de Pontos de Cultura. Esta politica
publica atingiu a cultura de base comunitéria, juventude, quilombolas, comunidades tradicio-

nais, cybernautas, a producao cultural urbana, a cultura popular, e todos os tipos de linguagem

I Mestre em Antropologia e Sociologia pelo IFCS-UFRIJ, fundadora da Escola de Pesquisa de Jovens Pesquisa-
dor@s de Nova Iguacu, desenvolve pesquisa-acdo participativa a 2 décadas, em parceria com a sociedade civil
organizadas e a gestdo publica, co-fundadora do GT Pesquisa Viva da Comissao Nacional do Pontos de Cultura, é
ponteira da Casa Nuvem. Email: marcellafvc@gmail.com

2 Praticante da diversidade cultural em sua musicalidade, mistura varias tradi¢des e linguagens da diversidade
cultural brasileira com tecnologia digital.

) 213289-8608 3289-8609 3289-8610
FUNDACAO (Casa de Rui Barbosa www.casaruibarbosa.gov.br | politica.cultural@rb.gov.br 1334



Vil Seminario Internacional

artistica e cultural®, chegando a territorios que historicamente nao tinham atengdo do estado no
que diz respeito a saude e saneamento basico, muito menos as praticas e agdes culturais locais.

O objetivo da politica era reconhecer os agentes culturais ativos, invisiveis as politicas
de estado e ao mercado, mas que contribuem amplamente no desenvolvimento das comunidades
locais, nas palavras de Gilberto Gil:

“clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar. Para fazer uma es-
peécie de ‘do-in’ antropologico, massageando pontos vitais, mas momen-
taneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais”*.

Indo na contramao do pensamento hegemonico das classes dominantes, pela necessidade
de levar Cultura ao Povo Brasileiro (TURINO 2009).

O Ministério da Cultura elaborou um edital, aberto as organizag¢des sem fins lucrativos
que desenvolvessem acdes com impacto sdcio-cultural nas comunidades de baixa renda em todo
o territério nacional. Os pilares metodologicos de implementacdo do Cultura Viva eram e sdo:
1. O financiamento de R$ 60.000,00 por ano, durante trés anos; 2. Disponibilizar equipamentos
com software livre e acesso a internet, para produ¢do e edicdo multimidia; 3. Promover oficinas,
cursos, acompanhamento, intercadmbio e instigagao via meios de difusdo do Cultura Viva; e 4.
Plataforma web de distribui¢do - compartilhamento das produgdes simbolicas e conhecimento
tecnologico, gerados pela agdo autdbnoma em rede dos pontos de cultura. Na la. edi¢do do edital
foram inscritas 800 propostas e selecionados 214 projetos de todo o territorio nacional.

A implementagdo e gestdo dos projetos do Programa Viva, dos 214 Pontos de Cultura,
era realizada diretamente pelo MinC. Foram muitas as dificuldades de gestao, devido as distan-
cias geografica, territorial e educacional, e entre gestores® e ponteiros®. A politica em operagdo
revelou que as contrapartidas exigidas pelos convénios’ influenciam no cotidiano dos agentes
culturais (IPEA, 2011; COSTA, 2008), alterando suas praticas nos projetos de Pontos de Cultu-
ra, destacando-se: as exigéncias de execugdo e prestacdo de contas dos recursos repassados; os
desafios e beneficios que a novidade e a dificuldade de acesso ao universo digital compreendem;
anecessidade da comunicag¢ao interna e externa, considerando o mundo virtual como a principal
base do acompanhamento e fomento da rede®, que com o passar dos anos esta fortemente apoia-

da nos encontros presenciais.

3 http://www.cultura.gov.br/cultura-vival

4 Extraido : http://ecodigital.blogspot.com.br/2004/09/pontos-de-cultura-do-in-antropolgico.html

> Técnicos do MinC, muitos deles oriundos das universidades, ONGs e militancia das areas da juventude e da
cultura.

¢ Como as pessoas que desenvolvem os projetos nos Pontos de Cultura se identificam enquanto rede/campo.

7 Convénios sdo instrumentos legais e juridicos que formalizam as obrigagdes entre o Estado e as institui¢des
proponentes de Pontos de Cultura.

§ Ainda um dos calcanhares de Aquiles.
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Entre os impactos positivos indentificaveis em varios estudos académicos (LAMBREIA,
2014; IPEA, 2011; CAMARGO, 2011) esta a capilaridade que potencializou e fomentou fluxos
de informagdes e saberes entre a sociedade civil organizada, os Pontos de Cultura e o corpo
técnico do estado. Uma série de atores, agentes, artistas e ativistas socio-culturais vem sendo re-
conhecida pelo estado e pela sociedade civil, estabelecendo sinergias com diversos movimentos
sociais’ e aflorando novas representagdes e comportamentos.

No Brasil, esta amplitude e elasticidade contribuiram para o reconhecimento da Cultura
como um dos Direitos Humanos fundamentais, o que implica a garantia de direitos e do respei-
to, ¢ a valorizagdo da diversidade cultural, que se colocam como transversais aos desafios das
organizagdes governamentais € ndo governamentais, em segmentos politicos, econdmicos, so-
ciais etc., dialogando diretamente com a agenda 21 das Nagdes Unidas, que passa a influenciar
a agenda do Estado e dos Pontos, refletindo nas formas de pensar da administra¢do publica da
Rede dos Pontos do Estado do Rio de Janeiro.

Esses diversos fluxos de informag¢ao, motivagdo e compromissos com a inclusao e de-
mocracia povoam o Cultura Viva, de modo que o principio participativo possa permear todas
as esferas do Cultura Viva, pautando e demandando praticas da Secretaria da Cidadania e Di-
versidade Cultural, o que implica “reflexdes e estabelecimento de praticas compartilhadas pelo
governo ¢ Rede de Pontos” (ROLEMBERG:2015, p. 14). Entretanto, ao lado dos impactos
positivos, os percalcos de planejamento e gestdo nos Pontos e na administragdo publica aumen-
taram na propor¢ao dos nimeros de Pontos de Cultura na Rede, assim como as disputas entre os
diversos segmentos envolvidos.

Respondendo a necessidade de mecanismos para possibilitar a gestdo compartilhada, em
2006 acontece a primeira Teia Nacional em Sao Paulo. As Teias Nacionais s3o o locus mais im-
portante de tomada de decisdes da Rede Nacional, de troca de experiéncias sinestésicas, estéti-
cas, cognitivas e afetivas, onde a experiéncia e a celebragdo da diversidade cultural sdo vividas.

Importante destacar que esta ¢ a inica instancia onde ¢ facilitada'® a participagdo de ges-
tores: um representante de cada Ponto, delegados ponteiros dos foruns regionais'' e setoriais'?,
e também conta com a participagdo espontanea e fomentada por diversas entidades nacionais e
internacionais académicas, artisticas, culturais de artistas, pesquisadores, militantes e interessa-

dos na diversidade cultural em geral.

° Geénero, étnico, geracional, ecoldgico, rural, estético, artistico em diversas linguagens.

10" Os participantes reconhecidos pelo estado recebem passagem, estadia e alimentagio para participar.

' Um de cada estado.

12 Linguagens artisticas como teatro, danga, musica, cultura digital, e também segmentos sociais como juventudes,
indigenas, quilombolas, género, LGBT, etc...

) 213289-8608 3289-8609 3289-8610
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Uma das decisdes desse forum foi a necessidade de ter institui¢des “experientes'*”, como
Pontdes'4, cujo objetivo seria de fomentar e articular os diversos Pontos, aproximando-os das Re-
des locais e das Redes dos estados e federal. Mais uma vez durante a execucao das atividades des-
sas instituigdes ocorreu uma série de problemas de ordem técnica e burocratica, ligados a fiscaliza-
¢do de atividades ¢ a liberacao de recursos que descontinuaram as atividades de varios Pontoes'™.

Em 2012, atendendo as demandas das diversas redes estaduais, foi fundada a Secretaria
da Cidadania e da Diversidade Cultura'® (SCDC) com a fung¢@o de, entre outras, estimular os
melhoramentos, sistematizar e redesenhar o programa para atender as novas demandas da Rede;
repassar o financiamento e acompanhar os estados € municipios para que distribuam e adminis-
trem publicamente a rede dos Pontos, indo ao encontro do paradigma de desenvolvimento local
delineado por MILANI (2006): “Fomentar uma rede com participagdo de diferentes atores que
informe, elabore, implemente e avalie as decisdes politicas.”

Atualmente, segundo dados do Instituto de Pesquisa e Estudos Avangados - [IPEA (2011),
sdo cerca de 3.000' Pontos de Cultura em todo o pais, suas a¢des atendem por volta de oito
milhdes de pessoas. Em 2014, o Programa Cultura Viva transforma-se em Politica Federal do
Cultura Viva'®, cuja meta ¢ implementar 15.000 Pontos no territorio Nacional até 2020.

Estabelecida a trajetoria, no amplo contexto desta politica, o desafio do presente texto ¢
refletir o que € e como acontece a gestdo participativa da rede de pontos de cultura, em outras
palavras, levantar e analisar os mecanismos da gestdo participativa dentro deste universo rico
em diversidade de modos de vida e expressoes culturais, utilizando o estado do Rio de Janeiro
como referéncia.

Para mergulhar neste universo, adotei como recorte regional o estado do Rio de Janeiro,
por varios motivos: apesar de se tratar de uma politica do governo federal, o Cultura Viva € ope-
racionalizado por meio de convénios do MinC com as secretarias estaduais € municipais de cul-

tura em todo o territorio nacional; O Rio de Janeiro compde cerca de 10% da Rede Federal dos

13 Pensamos que em um contexto onde ¢ tudo experimental o ser experiente ¢ uma construgdo de discurso tecno-
crata, o que estava em jogo era a capacidade de fomentar a rede.

4" As institui¢des selecionadas foram alguns Pontos de Cultura mais antigos, de convénio de 2004 e universidades,
principalmente as publicas.

15 Este desenho da politica é retomado para SMC neste ano, 2015.

16" Seu objetivo ¢ fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira, valorizando as iniciativas culturais de
grupos e comunidades excluidas e ampliar o acesso aos bens culturais, principalmente no apoio a projetos de espa-
¢os culturais denominados Pontos de Cultura e suas unidades de articulagdo e mobilizacdo denominadas Pontdes
de Cultura. Os Pontos de Rede e as TEIAS também sao instrumentos de gestdo do Programa Cultura Viva. Fonte:
http://www.cultura.gov.br/cidadaniaediversidade

17 No site do MinC esta publicada a implementagdo de 3.500 Pontos, esta diferenga de valores corresponde a dois
critérios de contagem diferentes. O IPEA mapeou os Pontos existentes em sua pesquisa realizada em 2011. Ja o
Minc contabiliza os convénios implementados, a diferenca ¢ que uma mesma instituigdo/CNPJ, apds encerrar o
convénio, pode concorrer ao um novo edital, certa de 17%, estdo no seu segundo convénio.

18 Lei 13.018/2014 disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13018.htm
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Pontos; pela extensdo, diversidade e densidade de territérios, caracteriza um microcosmo que
reflete a rede Nacional; por eu ser Ponteira, pertencer ao GT Pesquisa Viva e fazer parte da Rede
Estadual e Nacional, e acompanha-las desde 2008; e por ser o Rio de Janeiro a primeira unidade
da federagdo a reconhecer e implantar o forum mensal para discutir e deliberar sobre questdes
do Cultura Viva, reunindo Ponteiros e gestores do municipio, do estado, e da federacao; e outros

interessados que foram se agregando a esta rede de diversidade cultural.

2. OBJETO DA REFLEXAO

O objeto desta reflexdo ¢ a gestdo participativa da Rede dos Pontos de Cultura. Partindo
de baixo para cima, observa-se'® que o cerca de 280 Pontos ativos e pulverizados pelo estado do
Rio de Janeiro, somente 10% a 15% participam dos didlogos sobre a politica, seja nos didrios-vir-
tuais ou nos periodicos-presenciais. Este numero ¢ alterado, em algumas ocasides estratégicas,
quando ha: 1. Presenga de pessoas do poder executivo do Ministério da Cultura, da Secretaria da
Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC), das Secretarias de Cultura na agenda do Férum; 2.
Eleicdes de delegados regionais ou setoriais para participar de alguma comissdo da rede em nivel
estadual ou nacional, ou participar de eventos internacionais representando a Rede. Mas, mesmo
nesses casos, o numero de Pontos presentes ndo ultrapassa 50, o que aponta para a baixa adesao
da Rede aos mecanismos de gestdo e representagdo da politica publica Cultura Viva. Todavia
cabe indagar quem sdo esses participantes, o que os leva a participar, € quem sdo os ausentes?

Para refletir sobre a participagdo nos foruns, podemos tracar alguns perfis iniciais. Em
linhas gerais os Pontos sdo oriundos de trés tipos de convénios?, sendo que parte expoente dos
participantes dos foruns de discussdo ¢ composta por pessoas de instituicdes que assinaram o
primeiro convénio com o MinC?'. A pesquisa da Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Ja-
neiro? mostra que essas instituigdes ja realizavam outras parcerias em diferentes secretarias de
estado, o que pode implicar a ndo renovagao de questdes, representagcdes simbolicas e disputas
de interesses no ambito da diversidade cultural do Estado do Rio de Janeiro.

Em 2008, o Programa Cultura Viva passou a ser mais pulverizado, e para garantir um
melhor acompanhamento foi firmado um convénio entre a Secretaria de Estado de Cultura, o
Ministério da Cultura e a Unido, delegando a administracao da SeC 230 novos Pontos no Esta-
do. Apesar do elevado numero de participantes nos foruns e Teias®, pode-se indagar o quanto

dessa participagao ¢ instrumental ou se de fato vem ampliar no sentido de incluir e reconhecer

19 Esta percep¢ao se deve a minha participagdo nestes espagos.

20 Ha trés tipos de convénios assinados com o Ministério da Cultura MinC (2004), a Secretaria de Estado do Rio
de Janeiro SeC (2007 e 2014), e com a Secretaria Municipal do Rio de Janeiro SMC (2014).

21 2004

22 Inédita que desenvolvi e coordenei ao longo dos tltimos quatro anos, iniciada quando eu fazia parte do quadro
de servidores da Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro.

2 A presenca dos novos Pontos conveniados com a SMC ¢ insipiente.
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as diversidades culturais que vao formando a Rede, na direcdo dos questionamentos do espago
que ¢ dado a outras possibilidades de representagdes da vida, alargando as opgdes humanas.

Como apontado pelo IPEA?* 2011, outro fator importante ¢ que as organizagdes que
tiveram projetos aprovados® como Pontos de Cultura sao distintas em termos técnicos, buro-
craticos e financeiros. Na pesquisa da SeC, identifico que hd ONGs de pequeno, médio e grande
porte, onde o significado e a dimensdo de ter ou ser um projeto aprovado como Ponto de Cul-
tura causam diferentes impactos. Em instituicdes como Observatério de Favela, Afro Reaggae
e Dangando para Nao Dangar, por exemplo, com or¢amentos em milhdes/més, o projeto Ponto
de Cultura ¢ somente mais um, enquanto para instituicdes de pequeno porte como centros de
umbanda, rodas de capoeira, aldeias indigenas, cineclubes de comunidades, nos rincdes do Esta-
do, o projeto de Ponto de Cultura ndo se diferencia da propria instituicao?®®, ¢ todas as pessoas?’
da institui¢do estdo envolvidas nas atividades, gerando uma série de dependéncias financeiras,
administrativas e cognitivas do poder publico.

Essas diferencas de porte das institui¢des, e de localiza¢do, proximas ou ndo das ins-
tancias de poder®, condicionam a participacdo dos Ponteiros nas diversos espagos de tomadas
de decisdo. Cabe apontar quatro motivos principais: a falta de recursos dos ponteiros que nao
podem usar as verbas federais dos Pontos, ¢ nem receber ajuda de custo para participarem?’; a
falta de disponibilidade de tempo, no caso de alguns Pontos, a auséncia de um Ponteiro pode
prejudicar as atividades do Ponto como todo; o desconhecimento da importancia de seu papel
como colaborador da gestdo compartilhada dos Pontos; e a dificuldade de acesso as redes virtu-
ais. (ALENCAR, CRUXEN, FONSECA, PIRES, RIBEIRO, 2013:119).

Legitimados pelo Programa Cultura Viva, (TURINO: 2009) por serem considerados
como uma rede que representa os territdrios e a diversidade cultural, desde sua formulagao,
ganharam oportunidades de participagdo na vida publica, ampliada para Conselhos Municipais,
Estaduais, Nacionais de Cultura, de linguagens artisticas, de comunidades especificas, e varias
outras politicas de transversalidade da diversidade cultural, todavia poucos Ponteiros sdo “qua-
lificados”, conhecem e/ou t€m interesse em participar desses foruns que discutem e decidem

sobre vérias politicas setoriais em ambito municipal, estadual e federal.

24 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

% Sao exigidos das organizagdes que tiveram projetos aprovados: um nivel de formalizagdo, técnicas burocraticas
e administrativas que ndo faziam parte do escopo de atuacdo da grande maioria destas organizagdes.

26 Em CAMARGO: 2011, percebe-se que nas pequenas institui¢des ainda podemos fazer divisdes entre grupos que se
formaram para concorrer aos editais e as instituicdes que ja existiam, apesar das dificuldades de sustentabilidade.

27 Segundo dados da pesquisa da SeC, como as institui¢des, os nimeros de envolvidos e o tipo de vinculo variam
entre os Pontos (CAMARGO:2011).

28 Todas na capital.

» Dinheiro para passagem, estadia e alimentagdo, pois os foruns sdo itinerantes, cada més em uma das regides, o
que implica um montante consideravel de recursos. Em algumas ocasides as geréncias disponibilizam “caronas”.

) 213289-8608 3289-8609 3289-8610
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Outro pressuposto do Cultura Viva a ser discutido, e que pode estar relacionado com
a baixa adesdo a participacdo, ¢ a crenca de que distribuir equipamentos tecnoldgicos seria o
suficiente para fomentar o fluxo de informagdo e comunicag¢do da rede, permitindo a subida e
descida de conteudos veiculados pelos Pontos, e produzindo sinergia na Rede.

Sem duvida, sdo enormes os beneficios e possibilidades trazidos pelo universo digital.
Todavia a informatizacdo ndo chegou com forma, intensidade e sentido iguais para todos os
Pontos, sendo amplas as dificuldades e resisténcias ao mundo virtual, agravadas por nio se
poder usar parte do recurso para pagar provedores de acesso a internet (CAMARGO:2011). Ao
final, as discussdes e tomadas de decisdes sdo presenciais.

A problematica se entrelaga em trés pilares da politica: a diversidade cultural e institucio-
nal; a debilidade da implementacao da Cultura digital e a consequente fragilidade da rede e da co-
munica¢do; a distancia entre a proposta inicial € os mecanismos reais de formas de participagao.

Algumas perguntas podem ser indicadas:

* Quais sdo os diferentes significados de gestao participativa nos Féruns e Teias?

* Qual ¢ o papel do gestor ptblico?

* Qual ¢ a agdo dos participantes dos foruns?

* A quais segmentos sociais, étnicos, geracionais etc pertencem?

* Quais sdo as disputas simbdlicas e econdmicas em questao?

* Quais sdo os segmentos do universo de Pontos de Cultura do Rio de Janeiro que

estdo fora do campo?

» Ha outras ferramentas que possibilitam a participagdo e estdo a margem das disputas?

* Quais os mecanismos de gerenciamento das informag¢des e conhecimentos produzi-

dos pela Rede?

» Como sdo escolhidas, formuladas e usadas as pesquisas contratadas pelo MinC, e

secretarias
de cultura?

* O que significa participar do Programa Cultura Viva?

A percepgdo a partir da participagdo mensais dos foruns, a luz da pesquisa que reali-
zei na SEC € que a maioria dos Pontos de Cultura estd a margem da agenda dos foruns, o que
implica que grande parte das subjetividades, dos sentidos sobre o dia a dia e suas respectivas
representacdes de mundo fica fora dos processos de formulagao e tomada de decisdes da gestao
participativa da Rede dos Pontos de Cultura, e seu reverso ¢ que um mesmo grupo de pessoas
vem construindo os espacos de participagdo desde o seu inicio.

Problematica - divide-se em dois eixos:

) 213289-8608 3289-8609 3289-8610
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Eixo 1 - Gestao participativa dos Pontos de Cultura

Para abordar o tema governanga, ou melhor, participagao social dos Pontos de Cultura,
torna-se fundamental delinear alguns condicionantes: o papel do estado e os valores que orien-
tam os mecanismos onde se opera a participagdo, o processo de construcao e espagos de parti-
cipacdo, a qualificagdao dos grupos de atores; e as diferentes dimensdes e significados da gestao
compartilhada participativa na Rede Nacional e entre as Redes dos Pontos de Cultura (MILANI,
2006; COSTA, 2008).

Em termos de orientagdo principal, a Diversidade Cultural ¢ considerada pelo MinC um
Direito Humano. Sdo os valores de respeito e promog¢ao da Diversidade Cultural que devem
orientar a constru¢do dos espagos de gestdo participativa. Nas palavras do formulador do con-
ceito da politica (TURINO:2009) “¢ fundamental que o Estado promova uma agenda de dialo-

gos e de participacao”.

Quais sdo os processos € praticas que operacionalizam essa proposi¢ao no cotidiano?

1. Em termos da administracao publica, foram estabelecidas Geréncias dos Pontos nas
Secretarias de Cultura, onde a tarefa dos técnicos € acompanhar e facilitar o desen-
volvimento dos convénios, seguindo orientagdes da SCDC/MinC; e

2. Sao seis (6) foruns de reflexdes e tomadas de decisdes na rede de Pontos de Cultu-
ra composta por ponteiros e representantes do estado, a saber: Comissdao Nacional
de Pontos CNdP, Forum Virtual da CNdP, Teias Nacionais, Teias Estaduais, Foruns
estaduais, Forum Virtual da Rede Estadual. Na redes, estes foruns estao todos conec-
tados, € no dia a dia seus impactos sao vividos e percebidos de maneiras distintas
pelos Ponteiros/as; hd um processo de qualificacdao para participar com voz, voto e

presenga em cada deles.

No corpo de executor e técnico no estado e no municipio do Rio de Janeiro, foram criadas
as Geréncias de Pontos de Cultura, cujas responsabilidades sdo do quadro de funcionarios®: 1.
Repassar os recursos; 2. Acompanhar os Pontos virtual e presencialmente; 3. Prestar assisténcia
técnica para garantir que os Pontos superem a burocracia’!, bem como: 4. Facilitar e fortalecer
a gestdo participativa por meio de presenca e estabelecimento de didlogos nos foruns regulares
virtuais e presenciais e extraordinarios como as Teias estaduais e nacionais.

Seguindo as orientagcdes da CNPdC, no &mbito estadual no dia a dia, o grupo de e-mail
dos Pontos funciona atualizando as discussodes, propondo pautas e, as vezes, encaminhando so-

lucdes, mobilizagdes em torno de temas de interesse, como a discussdo e votacao da implemen-

3% Uma vez que os projetos e respectivas institui¢des foram selecionados por edital pablico.
31 Desde questdes como escrever os projetos, fazer a gestdo financeira, até a prestagdo de contas.
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tagdo da lei Cultura Viva no Senado e na Alerj*?. No forum presencial®* acontecem discussoes e
sdo tecidos diagnosticos, que, apds serem tomadas decisdes nas diferentes esferas de poder, sdo
abertos aos ponteiros de todos os convénios federal MinC, estadual - SeC e municipal - SMC.
Em contraposi¢do, no forum nacional, CNPdC, o transporte e a alimentagdo ficam a cargo dos
interessados, o que na pratica inviabiliza a participagao de varios ponteiros/as. A verba destinada
aos Pontos ndo pode ser usada para este tipo de atividade, (MILANI:2006; COSTA:2013).

Em linhas gerais, pode-se descrever a Teia como aberta ao publico em geral, mas como
mecanismo de gestdo, tomada de decisdo e votagdo tem a seguinte organizagdo em nivel nacio-
nal: a. Durante os foruns estaduais sao tirados delegados regionais e setoriais que se encontram
tr€s dias antes da abertura oficial e publica da Teia para discutir questdes enviadas pelos foruns
estaduais e pela CNPdC, relativas aos desafios e estratégias do dia a dia da politica publica Cul-
tura Viva, e assim votar e encaminhar propostas; b. Quanto ¢ aberta ao publico em geral: cada
ponto pode enviar 1 representante, que se encontrard com gestores publicos, académicos, mili-
tantes das areas da cultura e social, etc; a dindmica ¢ que se distribuam em Grupos de Trabalho
— GT, conforme seus interesses, ¢ desenvolvam propostas e encaminhamentos que dependerem
de varias negociagdes para serem implementados ou nao na Rede.

E também neste forum que ha possibilidade da formagdo de um novo GT. Todas as
propostas sdo encaminhadas para a assembleia geral, que acontece no penultimo da Teia, e sao
aprovadas ou ndo. Essas decisdes influenciam os foruns locais e os gestores publicos. Todas as
decisdes ficam valendo até a proxima Teia Nacional. H4 uma série de mecanismos de escolha de
representantes nos foruns estaduais para se chegar até as Teias, e acessar oportunidades “tortu-
osas”, no sentido de pouco transparentes, que me proponho a investigar.

Os Foruns estaduais mensais seguem a pauta determinada por e-mails, onde e quando
todos/as Ponteiros* tém direito a voz e voto, debatem e deliberam, junto a representantes do
MinC e das secretarias de Cultura. Os temas s3o os mais variados possiveis, desde a discussdo
sobre o significado e representacdo do que ¢ ser Ponto de Cultura, redesenho de gestdo da rede,
até a prioridade de investimentos nas redes, que na pratica se traduzem na abertura de novos
editais para fomentar a rede.

As Teias Estaduais, seguindo o mesmo modelo ja explicitado da Teia Nacional, sdo fi-
nanciadas pelo MinC. Participam com direito a voz e a voto um representante de cada Ponto e
um de cada segmento setorial (linguagens artisticas, regido, ou diversidade cultural). Os grupos

vao se formando conforme conseguem ampliar seu protagonismo na Rede.

32 Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

3 QOrganizado e patrocinado por Pontos de Cultura.

3 Na trajetoria da politica estes foruns foram agregando outros atores, pesquisadores académicos ou néo, artistas
e agentes culturais que trabalham com diversas linguagens e segmentos sociais.
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Em termos de gestdo participativa, no ambito federal ha a Comissdao Nacional dos Pontos
(CNdP), com 617 dos 3.000 representantes organizados em setoriais: a. 1 por estado; b. grupos
de trabalhos tematicos (indigena, matriz africana, género, agdo grio, escola viva, juventude,
estudantes, pesquisa-agdo, cultura digital, etc); c. linguagens artisticas (danga, teatro, musica,
audiovisual, etc).

A CNdPC, ao longo do ano, mantém um férum virtual por e-mails onde, na conjuntura
atual, os 617 membros podem participar; presencialmente cada uma das 63 setoriais envia um
representante, que se encontra trés vezes ao ano com gestores do MinC, académicos e outros
setores interessados em politicas publicas da cultura, para discutir as prioridades da rede, tomar
decisdes, fazer encaminhamentos, e organizar a Teia Nacional®, sem periodicidade. E impor-
tante salientar que o Forum Nacional ¢ financiado pelos rendimentos da aplicagdo das verbas
voltadas a politica publica Cultura Viva.

Nesta descricdo dos mecanismos de gestdo participativa, hd um imbricado caminho de
participagdo e legitimacao de representagdes em dire¢do as esferas nacionais e internacionais,
espacos que foram sendo desenhados no decorrer da politica publica. Para o MInC “Trata-se de
uma politica cultural que, ao ganhar escala e articulagdo com programas sociais do governo e
de outros ministérios, pode partir da Cultura para fazer a disputa simbdlica e econdmica na base
da sociedade.” Entre as varias questoes despertadas ao longo da descri¢do, cabe também refletir

qual foi e € o papel do Estado na construgdo destes espagos (LEFEBVRE, 2005).

Eixo 2 - Territorios culturais x Redes da Cultura Digital

Neste eixo pretendo problematizar as diferentes participagdes na Rede, relacionadas as
oportunidades de vivenciar territérios presencial e virtualmente.

Em 2004, no estado do Rio de Janeiro, o Programa Cultura Viva selecionou 75 projetos.
Nota-se, na distribui¢do dos Pontos pelo mapa abaixo, que foi infimo o impacto no “interior®””’
do estado. Com excecdo da regido do médio Paraiba, a grande concentracao de Pontos foi na
regido metropolitana, 82,6%. A segunda Chamada Publica organizada pela Secretaria de Estado
de Cultura do Rio de Janeiro se deu em 2008, sendo abertas 230 oportunidades de convénios, e
o desafio era o interior, devido aos entraves técnicos e burocraticos. Tais convénios foram firma-
dos em etapas®®, demorando em algumas institui¢des até cinco anos*. Se por um lado o reconhe-

cimento dos agentes culturais ¢ uma maneira de ampliar a democracia e cidadania, por outro os

3 Fonte, analise dos formularios de inscri¢do dos membros do forum.

3 Em 10 anos houve quatro Teias Nacionais.

37 Em oposig¢do ao centro, a area metropolitana.

3% Os projetos tiveram que ser requalificados com a ajuda de um corpo técnico da SeC, o Escritorio de Apoio a
Producao Cultural, EAPCult.

¥ Como os territorios culturais sdo dindmicos (TORRES, 2001), muitos planos de trabalho tiveram que ser refeitos.
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mecanismos de sua efetivagdo burocratica atravancam e retrocedem as conquistas. (SANTOS,
2007; RANDOLPH,1998). Assim, 34 institui¢gdes ndo conseguiram firmar o convénio, apesar
de serem aprovadas no edital.

Comparando os mapas na pagina seguinte, verifica-se uma maior pulverizacdo dos 196
Pontos de Cultura conveniados a SeC no Estado, atingindo as oito regides administrativas, e
reduzindo a concentragdo na regido metropolitana.

Em 2014, novo esfor¢o da SeC para alcangar os 230 Pontos langou edital para mais 34
instituicdes. Durante foruns e Teias foram discutidas as dificuldades das instituigdes e a con-
centragdo em certas regides administrativas, e assim decidiu-se que haveria cotas por regido,
no intuito de aumentar o fluxo da politica para regides ndo metropolitanas. Todavia, apesar dos
esfor¢os de adequagdo do convénio com a realidade das institui¢des, as dificuldades burocra-
ticas persistem. Em janeiro de 2015 foram selecionados os 34 projetos*’, mas até 07/09/15 os
convénios ainda nao estavam firmados*'.

Também em 2014 a Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro lanca o edital da
Rede Carioca de Pontos de Cultura, implementando mais 50 Pontos no municipio, um total de
355 convénios no estado do Rio de Janeiro.

Seguindo as mesmas orientagdes do redesenho do edital da SeC voltado a inclusdo de
territorios de maior pobreza, a Rede Carioca de Pontos da SMC priorizou agdes das zonas oeste
e norte, onde ha maior densidade demografica e pouca presenga do estado, sobretudo nas areas
de educacao e cultura. A concentracdo de Pontos na capital ¢ justificada pelas dimensdes geogra-

ficas do municipio, densidade demografica, e concentracio de diversos modos de vida.

0 Priorizando as regides ndo Metropolitanas.
4 E importante esclarecer que o segundo edital, 2007, estava aberto a 200 grupos/organizagdes (com CNPJ). A
Secretaria de Cultura faz um pedido especial ao MinC e amplia o reconhecimento a 15%.
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Mapa 1*: Distribui¢do dos 75 Pontos de Cultura conveniados pelo MinC 2004
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*Fonte: Pesquisa SeC 2015
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Tabela 1: distribui¢dao dos Pontos no estado através da implementagdo de seus 3 editais.

Regides/Convénios/anos Convénios
MinC/2004 SeC/2008 SeC/2014 Total(NA) %

Metro - Capital 39 66 2 107 35,5%
Metro — Baixada Fluminense 13 23 4 40 13%
Metro — Leste Fluminense 10 13 5 28 9%
Serrana 3 20 7 30 10%
Baixada Litoranea 0 18 8 26 8,5%
Médio Paraiba 6 20 0 26 8.5%
Noroeste 1 10 3 > 4,5%
Centro Sul 1 10 12 4%
Costa Verde 2 8 4%
Norte 0 8 9 3%
Total 75 196 34 305 100%

A Tabela 1, sem considerar o edital da SMC, confirma concentragdo de 58% dos projetos
de Pontos de Cultura na regido metropolitana, cuja a densidade demografica equivale a 75% da
populagado do estado.

Ao desmembrarmos a regido metropolitana, como propde o Conselho Estadual de Cul-
tura, em 3 sub-regides tecemos as seguintes reflexdes: a capital concentra 35,5% dos convénios,
seguida pela Baixada Fluminense 13% e Leste Fluminense com 9%. Importante destacar que as
essas duas ultimas regides se caracterizam por agregarem municipios dormitorios, na sua maio-
ria, com baixos indices de saude, educagao, sanecamento basico, e cultura, com alta densidade
demograficas 23,6% e 12,6% da populagdo do estado, respectivamente.

Podemos observar algumas tendéncias na distribui¢do entre as regioes, na Baixada Li-
toranea, Médio Paraiba, Serrana, cada uma conseguiu acessar em média de 9% dos convénios;
enquanto as regides, Centro Sul, Costa Verde, Nordeste Fluminense em torno de 4%; regido
Norte acessou apenas 3%.

Apesar da orientagdo de nao selecionar Pontos dentro do municipio do Rio de Janeiro,
o edital da SeC 2014 selecionou 2 Pontos na Capital, em destaque em rosa, todavia trata-se
de institui¢des indigenas, incluindo esta diversidade cultural no contexto urbano da rede dos
Pontos de Cultura.

Aqui cumpre destacar que, deste conjunto de Pontos do estado, cerca de 15% das insti-
tuigdes se sobrepdem, ou seja, foram conveniadas primeiramente pelo MinC, e depois pela SeC
e/ou SMC, no total sdo 303 institui¢des Pontos de Cultura.
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A narrativa do processo de distribui¢ao dos Pontos de Cultura no Estado pontua as pre-
ocupagdes com ajustes segundo os redesenhos elaborados nos espacos de gestdo participativa
da politica publica. Cabe indagar se representa a diversidade que povoa os Pontos, fomentando
o desenvolvimento de um sistema de aprendizagem mutua para reflexdo e tomadas de decisdo
(RANDOLPH, 1998) que visem o bem comum (ARENDT, 1991).

Dessa reflexdo deriva que ha uma diferenca entre: 1. Os discursos e representagdes da
Rede dos Pontos proferidos pelo Estado, Ponteiros gestores participativos, e 2. Ponteiros que
estdo “mais” ligados aos territorios vividos presencialmente (SANTOS, 2007; TORRES, 2013).

Afinal de contas até aqui naturalizei o conceito nativo de Rede de Pontos de Cultura,
que ¢ usado como se todos os Pontos estivessem conectados trocando fluxos, mas qual ¢ a sua
dimensdo? De quais territdrios vividos sdo os Ponteiros que ocupam os espacos de participagdo
e tecem as representagdes oficiais da Rede juntamente com o Estado? Este universo ¢ composto
por diversidade cultural, de modos de vida, de apropriagdo de espacos, experiéncias estéticas,
inteligéncias emocionais e sinestésicas; para ilustrar para além da experiéncia dos modos urba-
nos de vida, os povos quilombolas, indigenas, ciganos, migrantes, imigrantes, afrodescendentes,
rurais, tradicionais, pescadores, etc. De quais diversidades culturais estamos tratando?

As vivéncias tragam conexdes com dimensdes multi-institucionais, multidisciplinares
e com teorias e praticas sobre gestdo publica. Isto abre diversas possibilidades de presentificar
conceitos e categorias (RIBEIRO, 2011), aproximando as pessoas de um determinado terri-
torio/universo de modo a envolvé-las ou nao nas construgdes de politicas publicas nas quais
estdo implicadas.

Ha lacunas entre a distribui¢do dos Pontos nos territorios do estado; a representacao
espacial dos Pontos; a presenga numérica nos foruns de reflexdo e tomada de decisdes; e a par-
ticipacao no cotidiano junto as instancias de governo nos diversos foruns virtuais e presenciais,
estabelecendo formas diferenciadas de vivenciar e influenciar a gestao participativa na Rede dos
Pontos do Rio de Janeiro.

Mas cabe aqui fazer uma ressalva, ndo estou negando a existéncia de uma rede, mas pro-
blematizando seus limites “como espagos de intercambio, negociacao e definicdo de espagos
de conflitos e de resisténcia aos adversarios ¢ aos mecanismos de discrimina¢do, dominagao e
exclusao” (EGLER:29, 2007) de uma potencial Rede de Pontos do Rio de Janeiro que inclua

as diversidades.
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