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al mismo tiempo formas de clasificacion de la oferta. Esta
segmentacién servia basicamente para definir una politi-
ca de precios de acuerdo con la calidad del espectdculo
(tanto en el contenido como en la infraestructura de la
exhibicién), en donde era fundamental el componente de
la diferenciacion social.

En los aflos cuarenta y cincuenta, cuando las vanguar-
dias cinematogréficas como el Neorrealismo italiano y la
Nueva Ola francesa empezaron a cuestionar radicalmente
las convenciones del cine industrial, surgié también un
nuevo tipo de espectador que buscaba otro tipo de ex-
hibicién. En un contexto de creacién de cinematecas y
archivos filmicos, y de valoracién de la historia del cine,
era claro que la exhibicién de peliculas de estreno no re-
sultaba suficiente para un espectador especializado o que
buscaba especializarse.

Las salas de arte y ensayo fueron una respuesta a tono
con esas exigencias, y aunque tuvieron lugar en Europa
al calor de los cambios antes descritos, no tardaron en ex-
tenderse a América del Norte (arthouse cinemas), y a los
paises del Tercer Mundo que por entonces enfrentaban
ambientes politicamente caldeados y a la expectativa de
cambios revolucionarios que terminaran con largos pro-
cesos de colonialismo. Ya en 1955 se creé la Confedera-
cién Internacional de Cines de Arte y Ensayo (CICAE) con
el objetivo de “favorecer la circulacién de las peliculas de
calidad de todos los paises en todos los paises”, en una
iniciativa pionera, anterior incluso a las formulaciones
de la UNESco sobre diversidad cultural. Actualmente, la
CICAE agrupa tres mil pantallas en dieciocho paises de
Africa, América Latina, Asia y Europa. Aunque su princi-
pal bastién estd en Europa, con un millar de pantallas en
Francia, cuatrocientas en Italia y trescientas en Alemania
(México, con diez pantallas, es el primer pais en América
Latina en cuanto a la cantidad de este tipo de espacios).
En palabras de Pierre Todeschini —presidente de la CICAE
hasta su muerte en 2007—: “En todas partes, los indicadores
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muestran un énfasis de la concentracién (sobre algunos
titulos, algunos distribuidores, algunos circuitos) atenua-
da, en pocos paises, por politicas piblicas en apoyo a las

9 q

iniciativas colectivas de las salas”.

Pero hoy, en un entorno cambiante 1 Entrevista disponible en linea [http://
’ b

, ) cineuropa.mobi/interview.aspx?lang

no sélo las salas de arte y ensayo miran  _ ¢ qocumentiD=77326]; fecha de consul.

con incertidumbre el futuro. A nivel ta: septiembre de 2009.
mundial, todo el sector de la exhibi-
cién ha sido afectado por los cambios tecnolégicos y las
consecuentes modificaciones en los hébitos de los espec-
tadores. Se anuncia la reconversién digital de las salas de
cine, pero el proceso va més lento de lo que los més entu-
siastas predijeron, y ain quedan una cantidad de asuntos
por resolver antes de que el viejo celuloide desaparezca.
Este documento pretende entonces revisar distintos
modelos de clasificacién o segmentacion de salas de cine
y evaluar, en cada caso, su pertinencia para Colombia.
Se da continuidad asi a las iniciativas adelantadas por el
Programa de Salas Alternas de la Direccién de Cinema-
tografia del Ministerio de Cultura, que se ha desarrolla-
do alrededor de tres ejes: 1) Inventario y diagnéstico, 2)
Acompafamiento y capacitacién de gestores de salasy 3)
Apoyo al fortalecimiento de un circuito de exhibicién al-
terna. Tiene la intencién, a su vez, de ser una mirada més
global al entorno de la exhibicién de cine en Colombia,
que responda al desafio de analizar un sector afectado por
multiples cambios relacionados, en su gran mayoria, por
las nuevas variables tecnolégicas que han entrado en juego.
Este trabajo no pretende sugerir una clasificacién a
priori de las salas de cine sino ofrecer materiales de dis-
cusion y anélisis para el disefio de una politica ptublica so-
bre la exhibicién cinematogréfica, en un momento en que
ademads de las variables tecnolégicas mencionadas antes,
entran también a terciar factores como la promocién del
cine nacional; la participacién, el acceso y la influencia de
los distribuidores y productores en los circuitos de exhi-
bicién, y el impredecible comportamiento de los publicos.
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2. Analisis del sector
de exhibicion de cine
en Colombia



1 Unainformacién de dificil consecucién
dada la prudencia que aspiran guardar las
entidades con intereses comerciales.




2.2. Descripcion

El negocio de la exhibicién de cine en Colombia funciona
en medio de una trama de agentes que influyen en su des-
empeio, y entre los que son fundamentales, ademds de
los propios exhibidores, otros dos agentes del sector: los
distribuidores y los productores colombianos.

En el pais existen cuatro grandes empresas exhibidoras
(Cine Colombia, Cinemark, Procinal y Royal Films) que
representan el 70% de la oferta de pantallas en todo el
pais, y 77 pequeiias o medianas, entre las que se cuentan
salas alternas, empresas de propiedad familiar, teatros
municipales o entidades que eventualmente organizan
muestras y festivales.

El ntimero de pantallas llega a 569,2 con un promedio
de 73.973 habitantes por pantalla. La infraestructura de ex-
hibicién estd en un 70% en las grandes ciudades del pais:
Bogotd (41%), Medellin (12%), Cali (10%) y Barranquilla
(7%). Tan sélo el 5% de los municipios de Colombia (51)
tiene al menos una sala de cine.

En los dltimos afios han entrado a formar parte del
negocio de la exhibicién en Colombia, operadores nue-
vos con capital internacional como Cinépolis, y otros que
responden a la tendencia mundial de afianzar los grandes
formatos, como el caso de la Sala Imax del Centro Comer-
cial Plaza de las Américas. Pero en general la tendencia es
la desaparicién de las empresas pequeiias y medianas y la
consolidacién de los grandes inversionistas.

Las inversiones en infraestructura de exhibicién cuen-
tan con un incentivo seguin el cual “los productores, ex-
hibidores y distribuidores que capitalicen o reserven las
utilidades de un afio fiscal para reinversiones nuevas en

las mismas actividades tienen derecho

2 Informacién consolidada a diciembre de
2009.

3 Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultu-
ra), Articulo 46; y Ley 814 de 2003 (Ley de
Cine), Articulo 15.
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a una exencion tributaria del 50% sobre
las sumas reservadas”.? Ademads, los
exhibidores pueden descontar un 6,25
sobre su contribucién parafiscal del 8,5



si se acogen voluntariamente a la reglamentacion vigente
sobre exhibicién de cortometrajes colombianos.4

La politica publica en el terreno de la exhibicién es
poco intervencionista. Desde finales de los afios ochenta,
los precios de las entradas a cine fueron desregulados, lo
que, sumado a factores coyunturales como la inseguridad
en las ciudades, cambi6 el mapa de la
exhibicién. Con precios liberados, las  ,  Anculo 14, Ley de Gine.
empresas exhibidoras concentraron su 5 Ver Jairo Andrés Avila y Fabio Lépez,
interés en la consolidacién de comple- ~ Salas de cine en Bogotd, Bogotd, Alcaldia
jos cinematogréficos ubicados en sec- Mayor, 2008
tores de clases medias, medias altas y
altas, creando una gran crisis en la exhibicién de cine en
los barrios, en los centros de las ciudades y, en general, en
los teatros patrimoniales.’ El Estado se reserva un control
sumario de los espectdculos, basicamente a través de las
alcaldias y sus secretarias de gobierno. El gobierno central
mantiene el Comité de Clasificacién de Peliculas, un ente
adscrito al Ministerio de Cultura y responsable de clasifi-
car, por rangos de edad, la oferta cinematogréfica que llega
al pais, buscando proteger los derechos e intereses de la
poblacién infantil.

El Ministerio de Cultura, érgano rector de la politica
cultural en Colombia, a través de la Direccién de Cinema-
tografia y de Proimdgenes en Movimiento, entidad que
administra el Fondo para el Desarrollo Cinematografico
(FDC) creado por la Ley de Cine, ha ofrecido apoyo a la ex-
hibicion alterna y a las entidades que organizan muestras
y festivales, a través de las convocatorias de formacién de
publicos del Fpc, el Programa Nacional de Concertacién
del Ministerio de Cultura y el Plan Audiovisual Nacional
(PAN).

La exhibicién alterna consiste en la divulgacién de
peliculas independientes o de autor, cine arte o cine
periférico que “habitualmente no ocupa las principales
carteleras, que es realizado bajo condiciones de produc-
cion diferentes a las de la gran industria estadounidense,
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6 Ramiro Arbelédez, “El arte de la exhibi-
cién cinematografica”, en Manual de gestion
de salas alternas de cine, Bogotd, Ministerio
de Cultura, 2004, p. 15.

y que por tanto puede tener diferencias
con relacién a los parametros estéticos,
narrativos e ideolégicos del cine indus-

trial”.¢ En este caso, el universo de la

exhibicién considerado para el andlisis
sélo incluye las salas o exhibidores formalmente inscri-
tos en el SIREC y que pagan la respectiva cuota del Fondo
para el Desarrollo Cinematogréfico. No se tiene en cuenta
la exhibicién de cardcter cultural que adelantan distintas
entidades, entre ellas universidades, bibliotecas, centros
culturales, cineclubes o cajas de compensacién.

Con el fin de identificar la exhibicién alterna 'y propi-
ciar su crecimiento y consolidacién, la Direccién de Ci-
nematografia cre6 el Programa de Salas Alternas, que se
ha fundamentado en tres ejes: 1) Inventario y diagnéstico,
2) Acompanamiento y capacitacién de gestores de salas y
3) Apoyo al fortalecimiento de un circuito de exhibicién
alterna.

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematogra-
fico se han vinculado a este proceso mediante el apoyo al
proyecto de la Fundacién Red Nacional de Salas Alternas,
Red Kaymdn. En este caso concreto, la iniciativa busca
apoyar la gestién interna de la Red y el desarrollo de estra-
tegias de mercadeo y fidelizacién de ptblicos, consolidar
los procesos de formacion en torno a las artes audiovisua-
les, e implementar la sistematizacién de la taquillas en
convergencia con los requerimientos del Sistema de In-
formacion y Registro Cinematografico (SIREC). Ademads, la
Red Kaymdn pretende ser pionera en el aprovechamiento
de las posibilidades y oportunidades que abre la distribu-
cion y exhibiciéon digital, mediante el fomento de redes de
distribucién y exhibicién que pueden suponer una eficaz
estrategia cultural y econémica para la difusién del cine
nacional e internacional de calidad.

Segtn el documento titulado “La clave es la integra-
cién: un circuito cinematografico independiente. Red
Kaymén”:
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“Se reconoce como sala independiente o “alterna”
un proyecto de gestion cultural en el drea audio-
visual, cuyo objetivo fundamental es la formacién
de un publico activo frente a los productos audio-
visuales. Estos proyectos cuentan con espacios de
exhibiciéon audiovisual que constituyen el punto
de contacto con el publico. La programacién de las
mismas (sic), estd constituida en general por obras
de calidad artistica superior, que generalmente no
encuentran espacio en circuitos comerciales de
exhibicién. Estos espacios estdn adecuados fisica-
mente para la exhibicién de peliculas en formatos
cinematograficos y podrian contar también con los
necesarios para exhibir obras en formatos de digi-
tales a partir de una inversién que

asi lo defina. Generalmente estin 7 “Laclave es la integracién: un circuito
cinematogréfico independiente. Red Kay-

asociados a entidades sin d4nimo mén”, Red Kaymdn, 2008.

de lucro”.7

El principal problema que ha enfrentado esta fase del
Programa de Salas Alternas canalizada a través de la Red
Kaymdn, que conté con ocho salas socias fundadoras y un
total de 15 comprometidas, es que atin es poco incluyente
y deja por fuera un sector de la exhibicién conformado
por muchas salas pequefias y medianas que no necesaria-
mente privilegian la exhibicién alterna o la formacién de
publicos, pero que deben enfrentar un entorno competitivo
que las hace muy vulnerables. ;Cémo ampliar ese apoyo?
iCoémo proteger a los competidores més débiles? Son las
preguntas acuciantes que se estd formulando la politica
publica en relacién con la exhibicién.
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2.3.La industria de la exhibicion y sus publicos

relacionados

2.3.1Las nuevas variables tecnoldgicas®

8 Esta parte del andlisis es adaptada del
Documento de Politica Cinematogréfica,
Direccién de Cinematografia, 2009, y del
andlisis de Pedro Adridn Zuluaga, “Tenden-
cias del cine mundial”, que hace parte del
Estudio Prospectivo de la Formacién Audio-
visual en Colombia, Universidad Externado
de Colombia —Ministerio de Cultura, 2006.

Durante las tltimas tres décadas el de-
sarrollo tecnolégico ha cambiado por
completo el rostro de la industria ci-
nematogréfica. Lo que se ha dado en
llamar era digital no s6lo afecta todos
los eslabones de la produccién de pe-

liculas, sino que crea nuevos mode-
los de consumo. En consecuencia con
estos cambios, hay varios procesos en marcha, algunos
irreversibles y otros que todavia estdn en ciernes pero se
anuncian como inminentes: 1) la gradual sustitucion del
material cinematografico (pelicula) como soporte de las
obras audiovisuales por el digital, tanto en el rodaje co-
mo en la postproduccion y posterior comercializacion de
los filmes, 2) la disminucién del puiblico que asiste a las
salas de cine y deja de estar condicionado por la oferta de
estos espacios, para asumir en cambio un mayor empode-
ramiento frente al qué, cémo, cudndo y dénde quiere ver,
3) el declive del comercio relacionado con el alquiler y la
venta fisica de videos debido a que la nuevas tecnologias
permiten la descarga o el envio del material directamente
a distintos equipos receptores (“plataformas”) como tele-
visores, computadores, teléfonos celulares, etc.
Sobre este nuevo consumidor empoderado, Alan
Deutschman escribié:

“Lo que aprendimos de la primera década de la era
digital es que el publico tiene el control de cuando,
cémo y dénde se consumen los medios. Los negocios
del cine y la televisién de Hollywood son la tltima
parte del complejo de medios-entretenimiento que

enfrenta a este consumidor digital empoderado.
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Esta situacion se debe a que el video de alta calidad
requiere una capacidad mucho mayor que el texto,
los graficos y la musica, lo cual lo hace mds lento de
transmitir y mds dificil de almacenar. [...] Tendremos
maneras inteligentes de buscar, descargar, acceder,
almacenar, organizar y reproducir videos, e inclu-
so modificarlos y compartirlos. Los obtendremos
cuando, cémo y dénde los queramos, sea que los
veamos en nuestro home theater, en los computa-
dores portatiles o en aparatos que caben en la mano.
[...] Seremos nosotros quienes decidamos con qué
publicidad interactuar, cudndo y dénde. Crearemos
nuestro propio entretenimiento en formato de video
en vez de s6lo consumirlo, y mds artistas podrdn pro-
porcionarnos un material que atraiga nuestro interés

en vez de consumir solamente lo que producen los

grandes emporios del cine”.?

Es un hecho que a nivel mundial la
asistencia de publico a las salas de
cine presenta tendencias a la baja,
con algunas variaciones estacionarias
que dependen sobre todo del éxito de
algunos de los llamados blockbusters
o grandes estrenos, aupados por una
gigantesca médquina publicitaria. En
Colombia se venden 0,5 boletas por ha-
bitante, una octava parte de las que se
vendian hace cuarenta afios, cifra que
ha permanecido estable, con repuntes
ocasionales, durante la dltima déca-
da.” Esta tendencia ha sido enfrentada
por la industria mediante numerosas
estrategias, algunas de ellas exitosas,
como el uso del 3D," pero el fenémeno
es universal y se refleja también en las
cifras de otros paises.™

9 Alan Deutschman, “Construyendo un
mejor negocio del cine”, Avianca en revista,
n. 12, Medellin, 2006, p. 103.

10 Desde 1998 hasta la fecha las cifras
de asistencia a las salas de cine han estado
alrededor de 18 millones por afio, con un
minimo en 2005 (16 millones) y un maximo
en 2008 (21,5 millones).

11 De enero a julio de 2009 se registr6 un
incremento del 19,5% en el nimero de es-
pectadores en relacién con el mismo perio-
do del afio pasado, crecimiento impulsado
principalmente por titulos en 3D.

12 En 2005, Estados Unidos y los 25 paises
de la Unién Europea vendieron 247 millo-
nes de boletas menos que en 2004: un 8,7%
menos en Estados Unidos; 11,4% menos en
la Unién Europea; 21,7% menos en Brasil;
10,2% menos en Australia y 5,7% menos en
Japén. Ver Pedro Adridn Zuluaga, “Tenden-
cias del cine mundial”, en Estudio prospecti-
vo de la formacion audiovisual en Colombia
al afio 2019, Bogotd, Universidad Externado
de Colombia-Direccién de Cinematografia,
2006, p. 77.
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En Estados Unidos la asistencia a cine “ha estado es-
tancada o en declive por veinte afios”,® a lo que se suman
los hechos de que el mercado del bvp también se estanco,
y que ya se anuncia la muerte del reciente formato Blu-
ray. Un panorama que hace urgente el avance hacia una
masificacién de la descarga legal de peliculas en internet,
cuyo avance tampoco es muy significativo, mientras la

pirateria crece sin parar.

13 William Triplett, “El plan de Hollywo-
od para sobrevivir en la era digital”, en Wall
Street Journal (edicién en espaiiol), 6 de
agosto de 2009.

14 YouTube adelanta negociaciones con los
grandes estudios para la distribucién de peli-
culas por internet: Sarah McBride, Jessica E.
Vascellaro y Sam Schechner, “Movie studios
discuss ways to rent films over YouTube”,
Wall Street Journal, 3 de septiembre de 2009.

15  Globalmente hay alrededor de 120.000
pantallas de proyeccién.

16 Segun cifras de la Motion Picture As-
sociation of America (MPAA), los grandes
estudios pierden 6.100 millones de délares
anuales debido a la pirateria. Ver Triplett, ob.
cit.

17 Entrevista disponible en linea [http://
cineuropa.mobi/interview.aspx?lang=
es&documentID=77326], fecha de consulta:
septiembre de 2009.

Apple y otros servicios de descarga
ya ofrecen peliculas en linea, y nuevos
titulos empezardn a ser suministrados
a través de internet, los cuales podran
ser vistos en pantallas de todo tamafio,
desde las del teléfono celular hasta las
nuevas pantallas de televisién digital
que ocupan la mitad de una pared.*

Lareconversién digital no se ha dado
a la velocidad con que se anunci6® debi-
do, sobre todo, al alto costo que implica
la reposicién de equipos (el equipo de
proyeccién digital tiene un costo tres
veces superior al equipo de proyeccion
cinematografica), y a las discusiones so-
bre quien lo financiara (los productores
o los exhibidores). Sin embargo, hoy
existen cerca de 8.000 pantallas alrede-

dor del mundo,* equipadas con facilidades de proyeccién
digital. Esto cambia sustancialmente el modus operandi
de la exhibicién, pues la proyeccién digital, bien sea por
medio de discos codificados o a través de satélite, permite
realizar estrenos mundiales, reduciendo asi el riesgo de
la piraterfa.” Las salas, por otra parte, pueden hacer mu-
cho maés flexible su programacién diaria, reaccionando
de manera més eficaz al comportamiento de las peliculas
con el piblico. Se espera que la implementacién de la
tecnologia digital, que abarata en grado sumo los costos
de las copias y el subtitulado y transporte de las mismas,
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signifique para los estudios un ahorro anual de méas de dos
mil millones de délares. De ahi su interés en promocio-
narla, para lo cual han empleado varias estrategias, entre
ellas la reciente reaparicion del sistema 3D (que ademas
es, hasta ahora, inmune al copiado a video) en filmes de
alto presupuesto ampliamente publicitados. Por tdltimo, la
proyeccion digital permite a los teatros mostrar en directo
y con imdgenes de alta calidad, contenidos distintos a los
exclusivamente cinematograficos. En el caso de Colombia,
ya se han empezado a exhibir espectdculos de opera en di-
recto, gestionados por Cine Colombia, y no se descarta el
interés en la transmisién de eventos deportivos o politicos
y otro tipo de conciertos de cardcter masivo.

Pero jrepresentan estos cambios una oportunidad para
diversificar la oferta o favorecer su desconcentracién? A
proposito de los retos del circuito internacional de salas de
arte y ensayo, Pierre Todeschini decia: “Uno de los princi-
pales problemas que afecta a la casi totalidad de las salas
arte y ensayo, en todos los paises de Europa, es la dificultad
de programacién. Por una parte, las peliculas dominantes
salen en masa; por otra parte, las peliculas arte y ensayo
de autores que tienen actualmente potencial comercial
son recogidas por los complejos de salas, que deben ras-
trillar para abastecer un modelo de consumo basado en
la rotacion rapida de los titulos. Al final, las ‘peliculas de
calidad’, es decir, un 90% del cine europeo, se sacrifican
al cabo de algunas semanas, o incluso algunos dias, ya
que, sin acompafamiento cultural, la publicidad hecha
por el publico no se lleva a cabo. La reaccién de las salas
independientes es diferente segtin los paises: alli donde
las redes arte y ensayo son estructuradas, se pasa por la
conexién a una red (acciones promocionales colectivas,
circulacién de las copias); donde estan aisladas, por ‘un
marketing cero euro’ siempre creativo y a veces desespe-
rado o también por la multiplicacién de acontecimientos
y festivales, los inicos capaces de despertar la curiosidad
del publico”.

Analisis del sector de exhibicion de cine en Colombia



El reto para los pequefios productores (incluidos los
productores nacionales), distribuidores y exhibidores es
lograr insertarse competitivamente en un mercado que
ofrece a largo plazo una reduccién significativa de costos,
pero al precio de una inversién inmediata muy alta, que
no necesariamente estd a su alcance.

El panorama anteriormente descrito tiene obvias re-
percusiones en la actividad cinematogréfica en Colombia,
naturalmente dependiente de los movimientos externos y
con ninguna influencia en su desenvolvimiento. Aunque
el sector de la exhibicién, por lo menos en lo que se refie-
re a las empresas mds grandes y con posicién dominan-
te, sigue siendo el sector mds s6lido como estructura de
negocios en la industria del cine colombiano, no esta ni
mucho menos exento de riesgos a mediano y largo plazo.

A pesar de la construccién de nuevas salas o la remode-
lacién de antiguas en formato multiplex, que se ha tradu-
cido en una cantidad importante de nuevas pantallas,® el
ndmero de sillas existente en el pais es muy inferior al que
habia hace poco menos de dos décadas. De esas pantallas,
a la fecha existen diecisiete™ con formato digital, que em-
plean las especificaciones de la Digital Cinema Initiatives
(pcr).?° Probablemente, dada la estructura del mercado, no
s6lo nacional sino mundial, el sistema DCI terminara por

imponerse. Sin embargo, existe un in-

18 Ademds existen planes para futuras ex-
pansiones. En 2010 las cadenas exhibidoras
construirdn 61 nuevas pantallas: Cine Co-
lombia (37), Cinemark (6) y Cinepolis (16).
Variety, 15 de mayo de 2009.

19 Cine Colombia tiene 8; Cinemark, 6; Pro-
cinal, 1; Cinepolis, 1 y hay otra en el Centro
Maloka. Estos datos corresponden a 2009.

20 DCIes una empresa conjunta de los sie-
te principales estudios de Hollywood para
establecer un estdndar uniforme de calidad
para la proyeccion digital en las pantallas
comerciales. Ver en linea [www.dcimovies.
com].

21 Ver en linea [www.rain.com.br].
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teresante competidor en la regién, Rain
Network de Brasil, que llega a casi 400
pantallas en ese pafis e incluso surte al-
gunas en Estados Unidos. Pero mientras
no esté acompafado de una abundante y
atractiva oferta de contenidos su masifi-
cacion serd dificil. En Colombia, la sala
Cinema Paraiso de Bogotd, cuenta con
un proyector con tecnologia Kinocast,
de Rain Network, y el mismo estdndar
ha sido usado en el Festival de Cine de
Cartagena para facilitar la proyeccion de



peliculas de ficcion y documentales que no tenfan copia
disponible en 35 mm.

Por otra parte, es indudable que la llamada era digital
ha favorecido el crecimiento en el niimero de largometra-
jes y cortos de ficcién destinados a las salas comerciales
y también el incremento en la cantidad de documentales,
asf como la expansion de otro tipo de formatos y lenguajes
como la animacién y el video arte y experimental. Sin em-
bargo, estas obras, muchas de ellas producidas al margen
del mainstream, siguen teniendo dificultades para acceder
a las salas de cine y en la mayoria de los casos, salvo su
esporadica exhibicion en los festivales y muestras que, por
cierto, han tenido un crecimiento exponencial, encuentran
salida sobre todo en los canales de las televisién, especial-
mente en los ptblicos, regionales y locales.

Es dificil prever el futuro cercano de la exhibicién en
salas de cine. Muchos economistas afirman que este nego-
cio sobrevivird mientras sepa mantenerse como un ritual
social, asociado a los hébitos de las parejas y las familias.
La adopcién del sistema digital, por otra parte, genera un
incremento en el precio de la boleta, que aunque es ex-
plicable por los altos costos de la reconversién, parece ir
en contravia de la mayor facilidad de acceso al producto
audiovisual que hoy experimenta el consumidor. Final-
mente estd el argumento de que el cine no desaparecerd
como espectdculo masivo por lo que significa como expe-
riencia estética el hecho de aislar un fragmento de tiempo
del que no se tiene control y en el que se comparte con un
publico aleatorio.

2.3.2 Competidores potenciales

El comportamiento tipico de cualquier industria cuando
percibe la potencial entrada de competidores es tratar de
reaccionar a través de la imposicién de barreras a la entra-
da. Las barreras pueden ser, hasta cierto punto, naturales o
creadas. Las barreras naturales pueden ser aquellas como
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la experiencia, las necesidades de capital (representados
en la inversién hundida) o las economias de escala (aho-
rros por volumen). Las barreras creadas pueden ser la
represalia esperada, la diferenciacién de producto, la po-
litica gubernamental o el acceso a los canales de distribu-
cion, entre otros. Para el caso del sector de la exhibicién de
cine no todas estas barreras se han desarrollado. En primer
lugar porque no toda la industria puede reaccionar como
un todo por las diferencias de tamafio y enfoque del nego-

cio que hay entre las empresas ya insta-

ladas.?? En segundo lugar, la legislacién

vigente impediria que se llevara a cabo.

Miremos a la luz de la entrada de dos nuevos competi-
dores (Cinépolis e IMAX) como se ha acomodado la indus-
tria frente a competidores potenciales.

Imax (Image Maximum) es una franquicia de origen
canadiense que tiene salas en Estados Unidos, Inglaterra,
Francia, Dinamarca, Alemania, Suréfrica y Singapur, entre
otros paises. Esta corporacién lleva 40 afios en el mercado
cinematografico y es reconocida como lider en el campo
del formato gigante. En la actualidad no s6lo proyectan
peliculas educativas sino también producciones de Ho-
llywood. Ademas, disponen de exhibicién IMAX 3D. Lle-
van aproximadamente un aflo en el mercado colombiano,
ubicados en el suroccidente de Bogota (Centro Comercial
Plaza de las Américas), y tienen perspectivas de estrenar
otro teatro en el centro de la ciudad.

Las caracteristicas de tamafio y sonido de estas salas
son unicas en el pafs; no obstante, no utilizan todas sus
posibilidades técnicas como si ocurre por ejemplo en Es-
paia. Alli la franquicia tiene una sala denominada XPAND
6D, que es una sala que combina la proyeccién en 3D con
sillas moéviles srx y efectos en sala como lluvia, viento,
luz, niebla y olor.

Los precios que maneja este competidor no son muy
distintos de los que hay en salas de otros exhibidores. Esta
caracteristica es consistente con su ubicacién en un drea
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popular de la ciudad, que estaba atendida basicamente por
las compaiifas Procinal y Cine Colombia. Las salas de esta
compaiifa, ubicadas en Plaza de las Américas, son las de
mayor asistencia en el pafs.

La estrategia de la franquicia IMAX fue entrar peleando
en uno de los nodos centrales de los lideres del mercado,
con innovaciones en imagen y sonido a un precio que es-
tuviera al alcance de la clase media-baja (ocho mil pesos
precio general).

Por su parte, Cinépolis, una compainia mexicana lider
en su pais, con una trayectoria de mas de 60 afios y presen-
cia en Centroameérica, opera desde hace un afio también en
el occidente de Bogota (Centro Comercial Hayuelos), y en
su pagina web anuncia la apertura de
14 salas en El Limonar [Cali).23 23 Ver en linea [www.cinepolis.com.co].

En su pais de origen cuentan con
tres tipos de segmentos: VIP que son cines con atributos de
exclusividad; Cinépolis general, y Xtreme, para nichos de
ingreso bajo o medio pero con un interés por el cine. En Co-
lombia funciona Cinépolis enfocado en los estratos 3 y 4 en
una zona de expansién urbanistica como lo es Hayuelos.

Su tecnologia de proyeccion (que incluye 3D) y sonido
es similar a la que se encuentra en el mercado. Emplean
tarjeta para pre-pagar entradas y compra de tiquetes en
linea, servicios extra de confiteria, café y la posibilidad
de celebrar ocasiones especiales. Estas caracteristicas de
su servicio son semejantes a las de los competidores ya
existentes. Quizda lo que puede llegar a diferenciarlos es
el servicio denominado Garantia Cinépolis, por el cual
aquellas peliculas que tengan dicho sello auto-impuesto
son sugeridas porque “seguro te van a gustar”.

En México la compaiiia ofrece ventajas para trabajar en
la organizacion y tiene una estrategia de responsabilidad
social a través de una fundacién. Sin embargo dichos ele-
mentos no estdn presentes todavia en Colombia.

De la anterior descripcién se puede establecer que la
estrategia de entrada de Cinépolis es distinta a la de IMAX;
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la empresa mexicana no intenta ser muy diferente a los
competidores.

En cuanto a la posibilidad de que la experiencia sea
una barrera a la entrada, en ninguno de los dos casos esta
barrera ha surtido efecto, pues los dos nuevos competido-
res tienen un conocimiento acumulado en el negocio, por
su trayectoria y expansién global, aunque no conocian el
mercado colombiano. Hay que notar en todo caso que la
estrategia de entrada es ciertamente diferente en cada ca-
so. Mientras que Cinépolis adopta una estrategia de baja
diferenciacién, esto es, no es demasiado diferente a lo que
hay y se ubica en una regién media de ingreso por lo que
no le apuesta a segmentos selectos (tipo vip), IMAX es quizd
maés atrevida en su ubicacién y su propuesta tecnolégica.

Otra barrera que se le suele plantear a los nuevos com-
petidores es la de la inversién de capital requerido para
ser competitivo en el negocio. En este caso, la necesidad
de capital no se puede considerar una barrera efectiva en
tanto las que entraron son compaiifas de operacién global
(v que para el caso de IMAX la inversién fue asumida por
Plaza de las Ameéricas), con todo el respaldo que ello im-
plica. Pero si puede ser una barrera importante para otros
interesados como pequeilas empresas o personas natura-
les o entidades cuyo negocio principal no es el cine. De
hecho esta barrera se estd convirtiendo en un elemento
de seleccién natural para pequefios exhibidores, mas que
para estos nuevos competidores.

Una tercera manera en que puede limitarse la entrada
de nuevos competidores es por las economias de escala
que se deben tener para que el negocio funcione adecuada-
mente. Las economias de escala pueden afectar el desem-
pefio de las empresas nuevas, requiriéndose rdpidamente
llegar a un nimero de salas y funciones que les permita
generar un alto nivel de flujo de caja con los recursos insta-
lados. Las economias de escala explican el por qué puede
ser preferible montar un complejo a una sala tnica y el
por qué se deben lograr rdpidos crecimientos de clientes
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en un mismo sitio, haciendo que la operacién se vuelva
menos costosa por un mayor uso de los recursos. Respecto
a este punto se observa que las ubicaciones buscadas y el
precio que ofrecen los nuevos competidores, estdn dirigi-
dos a lograr un consumo masivo de su producto y, de esa
forma, lograr rdipidamente el nivel necesario de economias
de escala.

De otra parte, también se esperan reacciones de los
competidores existentes como respuestas a través de po-
liticas de precios de taquilla. Este tipo de respuestas no
se han dado. Si se miran los precios

de tiquetes de los grandes exhibidores
(Cinemark, Cine Colombia y Procinal),
no son sustancialmente bajos con res-
pecto a Cinépolis.** Sélo en el caso de
Procinal hay claramente una estrategia
de precios bajos, pero hay que tener en

24 EnCinemark y Cine Colombia la entrada
mads barata en taquilla es $6.500 mientras que
en Cinépolis es $7.000. Estos datos resultan
de un ejercicio de consulta en las respectivas
pdginas web con la pelicula Una noche en el
museo 2; fecha de consulta: 27 de mayo de
2009. IMAX empez6 con un precio de entrada
de $14.000 y lo rebajé a $8.000 (septiembre

cuenta que este oferente sélo exhibe  de2009).

cine en 3D en los Cinemas Mayorca de

Medellin; sus precios bajos son mds una estrategia contin-
gente dada su limitacién tecnolégica que un ataque a los
nuevos competidores. Hay que resaltar entonces que en
el sector hay diferencias de precio muy importantes pero
que parecen estar mds asociadas a las caracteristicas de
infraestructura y ubicacion de las salas, que a represalias
por la entrada de nuevos competidores.

La diferenciacién de producto no ha sido habitual en
la industria de la exhibicién en Colombia, pero se estd
presentando. En el caso de Cine Colombia, la empresa es-
td empezando a dar un uso novedoso a algunas salas, con
la presentacién de espectdculos en directo via satélite,
como por ejemplo la 6pera de Nueva York. IMAX presen-
ta también conciertos pero no son en vivo (es el caso del
concierto de U2 en 3D), que se estrend en enero de 2009.
Otros intentos de diferenciacién estdn dados por la orga-
nizacion de festivales y ciclos de cine, que son una de las
principales actividades de la exhibicién alterna, pero que
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también interesan a las grandes compaiifas. Por ejemplo,
Cine Colombia se ha vinculado de manera muy estrecha
al Festival de Cine Europeo y el Festival de Cine Francés,
convirtiéndose en el principal exhibidor en ambos even-
tos.

Finalmente estd por revisar la politica gubernamental
como barrera. A nivel general, la politica del actual gobier-
no es generar incentivos para atraer inversion extranjera
en el marco de la estrategia de crecimiento econémico
denominada confianza inversionista. En el caso de la Ley
de Cine no hay regulacién sobre la entrada de nuevos ex-
hibidores, pero si se percibe, a partir de su propdsito, que
a mayor ntimero de exhibidores mayor posibilidad de re-
coleccién de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico.
Asi que desde el punto de vista de la politica ptblica, no
es necesariamente inapropiado que haya mds exhibido-
res. En cuanto a la fijacién de precios, Proimégenes en
Movimiento cita como legislacién vigente el Decreto 183
de 1988: “Por el cual se liberan los precios de admisién a
las salas de exhibiciones cinematogréficas”. En su articulo
1 la disposicién establece: “Las tarifas de admision a las
salas de exhibiciones cinematograficas serdn sefialadas
libremente por los exhibidores”. Esta ley permite que se
dé un ambiente de competencia definida por las leyes del

mercado, que aparentemente no benefi-

25 Ver en linea [www.proimagenesco-
lombia.com/secciones/cine _colombiano/
legislacion/normas_vigentes.phpl, fecha de
consulta: mayo de 2009.

26 Ver en linea [http://noticine.blogspot.
com/2008/05/1lega-el-3d-al-cine-colombia-
no.html], fecha de consulta: mayo de 2009.

cia a ninguno de los oferentes.

Para terminar, si bien la reaccién de
los grandes exhibidores a los nuevos
competidores no ha sido el levantamien-
to de barreras, s se ha producido un re-
acomodamiento de la estrategia a través
de la actualizacién tecnolégica. En mayo

de 2009 se cumplié el primer afio de exhibicién de cine
3D en Colombia.?® Quien primero lo implement6 fue Cine
Colombia. Mads tarde lo harfan Cinemark, Cinépolis, Ma-
loka y Procinal Medellin. Esta estrategia responde a una
tendencia mundial que, como ya se vio, intenta incentivar
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la asistencia a las salas de cine ofreciendo un espectaculo
novedoso a nivel tecnolégico y, al mismo tiempo, como
barrera preventiva contra la piraterfa. Se trata de una res-
puesta habitual en la industria del cine en épocas en que se
ve amenazada por factores externos. En los afios cincuenta,
por ejemplo, con la consolidacién de la televisién, se lan-
zan formatos como el cinemascope y el 70 mm, con el fin
de mejorar la experiencia tecnolégica y retener al ptiblico
que se temia migrara hacia la pantalla chica.

2.3.3 Proveedores

Segun Porter, la relacién con los proveedores de una in-
dustria particular con sus proveedores de insumos esta
atravesada por una variable clave que

es el pOdBI‘ de negociacién.” Si estos 27 Michael Porter, Estrategia competitiva:
técnicas para el andlisis de los sectores, in-
dustriales y de la competencia, México D. F.,
industria (en este caso los exhibidores) Compafifa Editorial Continental, 2000.

tienen alto poder de negociacién, la

se verd negativamente afectada. El po-
der de negociacién depende, entre otros factores, de que:

e Los proveedores sean oligopolio,

e Laindustria no sea un grupo importante para los pro-
veedores,

e El producto de los proveedores sea un insumo impor-
tante para el negocio,

e Los proveedores estén diferenciados.

Para el caso especifico de la exhibicién de cine en Colom-
bia, se observa que los proveedores de peliculas, conocidos
como distribuidores, estdn en gran medida concentrados;
segln estadisticas del afio 2005, el 67,3% de los 180 ti-
tulos estrenados durante ese aflo fueron distribuidos por
dos empresas: Cine Colombia (37,2%) y Columbia Tristar
Films-Sony Pictures (30,1%). Las empresas indepen-
dientes, entre ellas Babilla, Cineplex, Cinemac y VOCINES
distribuyeron el restante 32,7% de titulos. Cine Colombia
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y Columbia Tristar se reparten la representacién de las
peliculas de los grandes estudios, que son las que mads in-
fluencia tienen en el total del Box Office (taquilla).

No se puede afirmar que en general la industria no es
un grupo importante para los proveedores, pero si es claro
que no todos los exhibidores son iguales. En ese sentido,
los exhibidores pequefios, o que se encuentran en ciudades
intermedias y/o son salas o complejos con pocas pantallas,
no son socios prioritarios para los distribuidores. Lo que
hay que resaltar es que estos “pequenos” son, numérica-
mente mas.?® Quiza lo mds grave de la relacién con los dis-
tribuidores es que definitivamente su producto es esencial
para el negocio. En ese sentido, Cine Colombia que actia a
la vez como exhibidor y distribuidor tiene ventajas compe-
titivas en el entorno. Entretanto los pequefios exhibidores
deben, para usar la expresion de Todeschini, “rastrillar”
en busca de los titulos de los grandes distribuidores. La

iniciativa de la Red Kaymadn, surgi6

28 En Colombia hay 56 exhibidores formal- precisamente en este contexto, cuando

mente inscritos. De ellos cuatro (4) tienen al
menos el 90% de las pantallas y de la taqui-
lla. Segin el SIREC, 2009.

29 Federico Mejia, “La distribucién cine-
matogrédfica en Colombia”, en Manual de
gestion de Salas de Cine Alterno, Ministerio
de Cultura, 2004.

30 Clemencia Godoy. “Estudio de consumo
de cine en salas alternas”, Politécnico Gran-
colombiano, Ministerio de Cultura, 2006.

un grupo de exhibidores en desventaja
competitiva, decidieron unirse y probar
experiencias de distribucién a pequeiia
escala y de acuerdo con su capacidad
econémica. Asimismo esta el caso de
un distribuidor independiente como
Babilla, que dio el salto a la exhibicién
en las salas de Cinema Paraiso y Babilla
Movieplex.

El hecho de que los distribuidores concentren su ofer-

ta en cine comercial o independiente (aunque tanto Cine
Colombia como Columbia Tristar distribuyen también cine
de nicho), realmente no agrega mayores posibilidades en
la negociacién para los pequefios exhibidores, puesto que
lo grave de larelacién es la alta dependencia, més allé del
tipo de cine que se distribuye.?

En el estudio realizado por el Politécnico Grancolom-
biano,3® sobre la percepcién que tenian de los distribui-
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dores los exhibidores propietarios de salas alternas, se
encuentra que en esta percepcién hay diferencias marca-
das en funcién de la ciudad donde encuentre el exhibidor.
Asi, en ciudades grandes como Bogotd, Medellin y Cali,
la relacién con los distribuidores es adecuada porque es-
tos cumplen con los términos pactados, como tiempo de
entrega y publicidad, y tienen prelacion sobre las demas
ciudades. Mientras tanto, para la mayoria de administrado-
res de salas alternas de ciudades intermedias como Pereira
o Popaydn, la relacién comercial con los distribuidores,
presenta los siguientes inconvenientes:

e No les dan prioridad para las peliculas de estreno,

e No cumplen a tiempo con los plazos establecidos para
la entrega de las peliculas,

* No dejan la suficiente publicidad para promocionarlas,

e Los términos de la negociacién no son favorables para
el exhibidor; el precio es fijo.

El estudio establece que “de manera generalizada se cree
que los distribuidores: ‘Especulan’, porque prefieren no
dar la pelicula a exhibidores de ciudades intermedias
(Pereira, Popayan), si el precio no cumple con sus expec-
tativas. Las condiciones de negociacién desventajosas
impuestas por los distribuidores, han hecho que, particu-
larmente los administradores de ciudades intermedias, se
sientan limitados en el desarrollo de su actividad.

En consecuencia, manifiestan los exhibidores consul-
tados en el estudio, que:

e (Conrelativa frecuencia no se cumple con la programa-
cién de la sala,

e Las peliculas de estreno pierden interés para los usua-
rios porque las exhibe primero una sala comercial o
porque se tiene rdpidamente acceso a la pelicula en el
mercado ilegal,
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e El distribuidor impone las condiciones de negociacién
porque tiene mayor poder.

Asf las cosas, una solucion, ya anotada antes, es que los
exhibidores sean a su vez distribuidores. Pero parece que
s6lo estdn en capacidad de hacerlo los exhibidores gran-
des, porque el negocio de la distribucién es de alto riesgo y
s6lo puede ser minimizado por el conocimiento profundo
del mercado colombiano que tendrian estos exhibidores.
Ademds, es claro que a través de la integracién vertical se
pueden reducir costos de transaccién (como los relacio-
nados con informacién, cumplimiento de contratos, etc.)
y se reduce sensiblemente la incertidumbre en el abaste-
cimiento de material. Sin embargo esta situacién implica
que también haya perdedores, puesto que los estrenos
tienden a canalizarse por dichos exhibidores, lo que hara
que los pequeiios exhibidores que en su oferta dependen
de estrenos, tiendan a ver muy dificil su existencia. El caso
yamencionado de la Red Kaymdn, cuyo objetivo es ganar
poder de negociacién al conformar un circuito de pelicu-
las que roten entre las salas asociadas, es una interesante
prueba cuya implementacién plena atin estd en marcha.

2.3.4 Sustitutos

Los sustitutos son productos que realizan la misma fun-
cién que los de la industria en anadlisis. Tienen la capaci-
dad de limitar los rendimientos potenciales de un sector
a través del precio, pues normalmente estos estdn por de-
bajo del usual en la industria. En el caso especifico de la
exhibicién de cine se pueden considerar como sustitutos
en el servicio de entretenimiento a partir de imdgenes en
movimiento, el video, los videojuegos y la televisién.
En el estudio ya citado, realizado por el Politécnico
Grancolombiano,? los administradores de salas alternas
consideran como competidores directos
de la oferta de cine arte, la television por
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cable y los nuevos formatos de reproduccién (vHS, DVD).
Para ellos, los nuevos formatos posibilitan acceder a una
pelicula en espacios diferentes a una sala de cine.

En 2008, el DANE publicé la primera encuesta de consu-
mo cultural en Colombia. Alli se analizaron como variables
el tiempo libre, el consumo de bienes y servicios cultu-
rales (videojuegos y television, libros, musica, revistas,
radio y periédicos/espectdculos, artes escénicas, misica
en vivo) y el uso de espacios culturales (bibliotecas, casas
de cultura, museos, galerias, etc.). Se observan algunos
resultados que indican el consumo de los sustitutos a la
exhibicién de cine:

* Respecto al video: se observa una tendencia a ser usa-
dos por los mds pequeiios. En poblaciones de 5 a 11
anos, el 64,44% vio videos en el dltimo mes. En la po-
blacién de 12 afios en adelante, el 55,49% afirmé haber
visto videos en el tltimo mes. La tendencia se puede
observar en la siguiente grafica:

65 aflos y mas
2,41%

41-64 afios
22,32%

12-25 afos
43,96%

26-40 afios
31,31%

Fuente: DANE-Encuesta de consumo cultural, 2007.

e Respecto a los videojuegos: la tendencia es atin mayor
en la concentracién en edades de menores de 25 afios.
El 74% de los jugadores de videojuegos se concen-
tra en estas edades. De la poblacién de 5 a 11 afios el

Analisis del sector de exhibicion de cine en Colombia



50,32% jugd con videojuegos en los tltimos 12 meses,
mientras que el 49,68% no lo hizo. En el caso de las
respuestas afirmativas, la participacién de los nifios
fue del 32,00% vy el de las nifias del 18,32%, lo cual
expresa una amplia diferencia en el uso de este bien
cultural. De la poblacién de 12 afios y més, el 18,10%
jugd con videojuegos en el dltimo mes. De este porcen-
taje, el 12,89% corresponde a los hombres y el 5,21%
a las mujeres. El 81,90% restante de las personas de 12
afios y mds neg6 jugar con videojuegos en ese mismo
periodo. A continuacién se puede ver la tendencia en
la gréfica:

41-64 afios
4,59%

65 afios y mas
0,36%

26-40 afios
20,12%

12-25 afios
74,93%

Fuente: DANE-Encuesta de consumo cultural, 2007.

Televisién: el 96,19% del total de la poblacién de 12
anos y mads vio televisién en el iltimo mes. De este por-
centaje el 51,15% corresponde a mujeres y el 45,04% a
hombres. En comparacién con el resto de bienes y ser-
vicios culturales, éste es el bien que muestra un mayor
consumo por parte de los residentes en Colombia. A
continuacioén la distribucién porcentual de personas de
12 afos y mds que vieron televisién en el dltimo mes
por rangos de edad:

Viendo este grupo de datos en su conjunto, se puede afir-
mar que los sustitutos de videos y televisién (con un 55,5%
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65 afios y mds
7,74%

41-64 afios
30,57%

26-40 anos
28,92%

12-25 afios
32,78%

Fuente: DANE-Encuesta de consumo cultural, 2007.

y 96%, respectivamente) se posicionaron en el consumo
cultural de los colombianos, lo que plantea una amenaza
para los exhibidores de cine sin importar en gran medida si
su perfil es comercial o independiente, toda vez que desde
los dos tipos de cine se debe conformar una propuesta que
logre que el piblico vaya a cine y aprenda a verlo desde
sus diferentes propuestas artisticas.

Los videojuegos no representan por ahora una amenaza
puesto que su consumo es apenas del 18%, pero debe con-
siderdrsela a futuro, pues sus principales consumidores
son los menores de 25 afios, especialmente los menores
de 11, lo que implica que las pr6ximas generaciones van
tener muy presentes alternativas de entretenimiento simi-
lares o muy parecidas, quitdindole potencial de mercado
al cine convencional y haciendo maés dificil la formacién
de publicos.

2.3.5 Clientes

Hay dos elementos que le hacen ganar el poder de nego-
ciacién a los clientes (espectadores), de la exhibicién de
cine: el primero, es que el producto de la industria no es
decisivo para el grupo de compradores y el segundo, que
los costos del consumidor por cambiar el sitio de exhibi-
cién al que habitualmente asiste, no son demasiado altos.
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El primer aspecto lo ilustra la encuesta de consumo
cultural del DANE de 2008. En ella del total de la poblacién
de 5 a 11 afios, el 15,80% afirmé asistir a cine en los ulti-
mos tres meses y el 15,79% de las personas de 12 afios o
mayores. Si se compara esto con que, en general, la tele-
visién es el medio con un mayor porcentaje de consumo
(96,19%), seguido por la radio (84,88%), la musica grabada
(64,93%), los videos (55,49%), y los videojuegos (18,1%),
la conclusién es que el cine no es una alternativa privile-
giada por los consumidores, desde luego sin desconocer
que pueden mezclar diferentes formas de entretenimiento.
En cualquier caso, las preferencias de los otros medios, es-
tdn medidas mensualmente y el del cine trimestralmente,
con lo que se enfatiza que este iltimo ocupa una posicién
secundaria en las preferencias.

El segundo elemento estd muy relacionado con la pre-
sencia de sustitutos relativamente cercanos al cine. Asf,
para el consumidor es muchas veces mds barato pasarse
del cine al video, que al revés. Esta situacién se agrava con
el hecho de la presencia de la pirateria que inclusive ha
llevado a la quiebra a varios establecimientos legales de
renta de videos.

A continuacién se muestra la distribucién porcentual
de personas de los mayores de 12 afios que asistieron a
cine, en el dltimo trimestre del 2007, por rangos de edad.

65 afios y més
1,27%

41-64 afios
15,79%

12-25 anos
50,54%

26-40 afios
32,40%

Fuente: DANE-Encuesta de consumo cultural, 2007.
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En cuanto hace a los cines alternativos (salas alternas)
la problemadtica es un poco distinta aunque haya algunas
coincidencias.

Segtn el estudio del Politécnico Grancolombiano,
los clientes de las salas alternas tienen el siguiente perfil
psicografico:

e Estudiantes o profesionales en Ingenieria (de sistemas,
de produccién, ambiental, industrial) y Administra-
cién (de empresas, de negocios, financiera). En menor
proporcioén, hay estudiantes y/o profesionales de otras
disciplinas (derecho, literatura, misica, medicina,
odontologia),

* Son solteros,

e No tienen hijos,

e Viven con sus padres y hermanos,

e Sus pasatiempos son: practicar algin deporte, leer, ver
television, ver cine, pasear, bailar, reunirse con amigos,

e Solamente muy pocos participantes son casados o vi-
ven en unioén libre o son padres solteros.

Algunos rasgos de estas personas son:

e Gusto por actividades que educan o entretienen a partir
de medios audiovisuales, como documentales y video
juegos,

e Valoracién de diferentes expresiones artisticas como
el teatro y el cine (especialmente cine arte),

e Sensibilidad hacia la naturaleza,

e Interés por disfrutar las cosas sencillas,

e Preferencia por compartir con amigos en ambientes
personales e intimos (especialmente participantes Bo-
gotd y Pereira),

e Agrado por reuniones pequeflas con amigos, mds que
por la “rumba”.
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Los asistentes a salas alternas asocian el término “cine”
con: “la posibilidad de ver historias narradas a través de
imédgenes”. A partir de lo anterior, para los participantes
del estudio, el cine permite la expresién de sentimientos
y emociones, evocadas precisamente desde la misma his-
toria.

Igualmente, se mencionan aspectos estrechamente re-
lacionados con el cine:

e Como arte, en cuanto a la forma como se puede expre-
sar talento a través de una pelicula,
e Como medio para acceder a otras realidades.

De manera més precisa los clientes estudiados en el tra-
bajo que estamos siguiendo, los clientes definen cine arte
como:

“Un arte centrado en la imagen, mediante la cual
se exploran y construyen las mejores posibilidades
para narrar una historia que invite al andlisis y la
reflexién, a partir de su realismo y significado evi-
dente, pero también y de manera particular, aquel

que subyace o es menos evidente”.

Para terminar, los espectadores de cine arte, ven que hay
variables comunes con lo que esperaria un espectador de
cine comercial y hay unas variables particulares. Como
comunes estdn:

En programacion

e Buenas peliculas,

e Variedad de peliculas,

e (Cambio frecuente de las peliculas expuestas,

e C(Cine rotativo, para ver diferentes peliculas por el mis-
mo precio de una entrada.
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En ubicacion

e Cerca de los lugares en que generalmente se desarrollan
actividades de estudio y/o trabajo,

e Zonas seguras, de facil acceso (a pie, por transporte
publico).

En horarios

* Flexibles de forma que brinden diferentes posibilida-
des.

En comodidad
e Sillas muy confortables (reclinables),
e Con espacio amplio entre los asientos.

En la cuanto a la sala

e Pequeia (sin distractores),

e Con excelente tecnologia (pantalla, imagen y sonido),
e Como una sala de cine comercial (amplia),

e (Con area de fumadores.

Como variables diferenciadoras entre los tipos de cine,
ellos esperan:

Servicios adicionales

e Espacios independientes de la sala:

e C(Cafeteria, bar, sala de exposiciones, galeria de arte,

e Actividades educativas sobre cine y arte (talleres, foros,
conversatorios, etc.).

Ambiente

e Bohemio, que recuerde el pasado de manera nostalgica
y romadntica, pero sin ser viejo, deteriorado o incémodo,

® Que transmita arte, cultura,

e Tranquilo, relajado, descomplicado, fresco.

Se puede advertir entonces que el cliente espera del cine
en esencia lo mismo salvo por algunos servicios adicio-
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nales (actividades educativas) y el ambiente o entorno en
la sala.

2.3.6 Industria
2.3.6.1 Cifras y hechos recientes

La compaiifa BPR (Benchmark Group) realiz6 un estudio
general del sector de restaurantes y entretenimiento, en
donde destaca sobre la industria del cine lo siguiente:

“Para recuperar el terreno perdido, la industria del
cine también viene efectuando cambios en sus estra-
tegias; tal es el caso de la multinacional estadouni-
dense de salas de cine Cinemark, que para aumentar
sus ventas y tener mds presencia en el pais, optd por
invertir en las ciudades intermedias. Tenia previsto
abrir en 2007 seis nuevas salas en Ctcuta y seguird
buscando mercados intermedios que puedan ser
interesantes para la empresa, como por ejemplo Po-
payan, Pasto, Valledupar; e invertird una cifra con-
siderable: cada pantalla puesta en el mercado cuesta
cerca de los UsD600.000, entre equipos, adecuacion,

arriendo del local, infraestructura, etc.”.

La industria del cine ha presentado fluctuaciones en los
ultimos afios, como ya se vio antes, y los industriales del
sector estdn empenados en recuperar el terreno perdido
implementando diferentes estrategias relacionadas con
promociones, menores precios, facilidad de horarios, es-
trenos mundiales, etc.

El gobierno ha creado varios estimulos para el fomen-
to de la actividad cinematografica en Colombia; el mas
importante de todos es la Ley 814 de 2003 o Ley de Cine,
de la cual se desprende la creacién de una contribucién
parafiscal cuyos recaudos son administrados por el Fondo
para el Desarrollo Cinematografico. La Ley de cine tam-
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bién prevé que los contribuyentes del impuesto a la renta
que realicen inversiones o hagan donaciones a proyectos
cinematograficos de produccién o coproduccién colom-
bianas de largometraje o cortometraje, aprobados por el
Ministerio de Cultura a través de la Direccién de Cine-
matografia, tendrdn derecho a deducir de su renta por el
periodo gravable en que se realice la inversién o donacién
e independientemente de su actividad productora de la
renta, el 125% del valor real invertido o donado.

El Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico, adminis-
trado por Proimégenes en Movimiento entregé estimulos
por 17 mil 612 millones de pesos entre 2004 y 2007, que
fueron a dar especialmente a proyectos relacionados con
la produccién, y en menor porcentaje a formacién de pu-
blicos, exhibicién alterna y conservacién del patrimonio
audiovisual.

Por otra parte, el Plan de Fortalecimiento de la Cinema-
tografia, desarrollado por el gobierno, incluye entre otras,
las siguientes estrategias:

e Generar estabilidad juridica para los inversionistas
nacionales e internacionales,

* Mejorar la imagen del pafs en materia de seguridad,

e Agilizar los trdmites aduaneros para el ingreso tempo-
ral de bienes y equipos, para la filmacién de peliculas
y, los trdmites y modalidades de salida e ingreso de
las producciones y coproducciones colombianas que
puedan ser divulgadas o comercializadas en el exterior,
asf como la importacién de materias primas, capitales,
equipos necesarios para la actividad cinematografica
con el fin de incentivar la produccién y coproduccion
nacional, y la exportacién de materiales audiovisuales
colombianos,

e Acompaflar y asesorar la instalacién en el pais de em-
presas y servicios técnicos del sector como laboratorios
de revelado y edicién de material audiovisual,
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e TFortalecer la operacion de una Comision Filmica para
promover la produccién audiovisual (ficcién, docu-
mentales, comerciales y series de television) en el te-
rritorio colombiano.

Los recaudos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico

se pueden ver en el siguiente cuadro disponible en el sitio
web de proimdgenes:

Recaudos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico

Mes Recaudo
Ago-dic 2003 1.851.018.568
2004 6.394.926.619
2005 5.816.758.144
2006 6.314.971.462
2007 6.569.619.586
2008 6.907.784.585
2009 hasta febrero 1.049.727.854
Total 33.855.078.964

Fuente: Proimdgenes en movimiento. Ver documento en linea [www.proimagenescolombia.com/secciones/
fdc/estadisticas/estadisticas.php].

De acuerdo con estadisticas suministradas por Cine Co-
lombia, el nimero de espectadores crecié en 2006 un
23,9%, al pasar de 16,3 millones en 2005 a 20,1 millones;
pero en 2008 se logro la tasa més alta desde 1996, con 21,5
millones de boletas vendidas; de igual forma el nimero
de espectadores de peliculas colombianas viene creciendo
en forma significativa en los ltimos afios: paso de 5,85%
que tenia en 2004, a 12,59% en 2005 y a 14,48% en 2006.
Para el ano 2008 la proporcién disminuyo y fue de 8,1%.

Los estrenos de peliculas colombianas, igualmente ha
tenido una dindmica interesante en los dltimos tres afios,
si se tiene en cuenta que se han efectuado ocho por afio,
cuando desde 2003 el promedio anual de estrenos era de
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3,45. La participacién en el total de estrenos no superaba
el 1%, mientras que en 2006 la participacion fue del 5%
y en 2008 estuvo alrededor del 7%.

2.3.7 Andlisis de los resultados del cuestionario
aplicado a exhibidores

Para este trabajo se disefié un cuestionario dirigido a los
exhibidores el cual indagaba por tres aspectos esencial-
mente:

1. Aspectos econémicos. Alli se buscé identificar la ca-
pacidad de generar ingresos adicionales a la taquilla y
si tuvo pérdidas o ganancias en los iltimos tres afios.

2. Aspectos de infraestructura y tecnologia. El propdsi-
to de las preguntas fue poder llegar a caracterizar las
condiciones de infraestructura para la exhibicién y la
tecnologia actual con la que se hace la proyeccion.

3. Aspectos administrativos. El propésito fue generar in-
formacién de primera mano sobre las practicas admi-
nistrativas minimas que realizan los administradores
de las salas o complejos y escuchar las sugerencias de
los administradores para fortalecer la competitividad
del sector.

En términos generales el cuestionario busca generar in-
formacion reciente y de la fuente directa de la industria
de exhibicién, para establecer de qué vive, en qué condi-
ciones exhibe y cémo gestiona sus salas o complejos. Este
andlisis permite tener una aproximacién panordmica del
sector, en Colombia.

Con dicho propésito, se seleccioné bajo un muestreo
no aleatorio, un grupo de 46 exhibidores a todo lo largo
del pais, de los que la gran mayoria pueden considerarse
como pequefios, dado su comportamiento en taquilla y su
capacidad instalada. También participaron en la muestra
exhibidores de mayor tamafio, a quienes se les pidi6 que
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contestaran el cuestionario inicamente de un complejo
para tener un punto de referencia y comparacién equiva-
lente. De los 46 cuestionarios enviados a través del SIREC,
s6lo 23 fueron devueltos, pero uno de ellos fue retirado
del anélisis pues no venia diligenciado.

A.SOBRE LOS INGRESOS ADICIONALES Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Aparecen como ingresos adicionales, los generados por:

Alquiler de las salas

Talleres impartidos

Asesorias

Cafeteria

Snacks

Publicidad

Dichos ingresos tienen una importancia dispar en el grupo
analizado. Mientras que para un 33% dichos ingresos no
representan mas del 10% del ingreso total, para otro 33%
estd entre el 40% y 50% de los ingresos totales.

El ingreso adicional proviene principalmente del al-
quiler de salas (50% de los exhibidores respondieron que
de alli obtenian ingresos aunque lo hacen principalmente
de manera esporddica) y cafeteria y confiteria, en el 22,7%
y 16% de los exhibidores, respectivamente.

En este punto hay que notar que las actividades cultu-
rales como museo, libreria, publicaciones y asesorias no
generan ingresos para ninguin exhibidor. Este hecho llama
a lareflexién sobre las posibilidades de complementar los
ingresos a partir de alternativas culturales que permitan
una diferenciacién entre el cine cultural y el cine neta-
mente comercial.

En cuanto al apoyo gubernamental o privado sélo el
9% manifiestan recibir algin tipo de apoyo estatal y el
9% no gubernamental. E]l apoyo estatal en ningtin caso es
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mayor al 30% de los ingresos en cambio para un exhibi-
dor el apoyo no gubernamental es entre el 31 y 40% de los
ingresos adicionales. Se observa apoyo gubernamental a
nivel de las gobernaciones o alcaldias y para organizacién
de festivales o para el funcionamiento de la sala.

Como balance general de pérdidas o utilidades, el
grupo estudiado refleja gran discrecién pues sélo el 60%
contestaron esa pregunta para el periodo 2006-2008. De
los que contestaron se destaca desafortunadamente que los
que reportaron pérdidas pasaron de 25% en 2006 a 61,5%
en 2008, en un entorno donde el niimero de espectadores
se redujo en un millén de personas (2007 a 2008) pero los
ingresos por taquilla del sector crecieron.

A continuacién se muestra la situacién financiera de
las salas o complejos de los exhibidores del sector que
respondieron la encuesta:

Situacién financiera

Pérdidas
36%

No responde
41%

Utilidades
23%

Fuente: elaboracién propia.

Cabe anotar que no todos los exhibidores en situacién
de pérdida son salas de cine alterno, de museos o seme-
jantes, también se encuentran salas de cine de exhibidores
reconocidos por su oferta comercial y constituidos como
sociedades anénimas.

En resumen un tipico exhibidor pequefio, muy posi-
blemente recibe ingresos adicionales que representan al
menos el 10% de sus ingresos totales. Dicho ingreso es
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proveniente del alquiler de sala aunque recibe algunos
recursos de la confiteria y/o cafeteria.

En los exhibidores de mayor tamaiio, el ingreso por
confiteria representa entre un 40% y un 50% del ingreso
total. Los exhibidores grandes, ademas, tienen ingresos
por publicidad, que los pequefios no reportan.

De otra parte, los ingresos por la exhibicién misma
tienen diferencias entre ciudades y exhibidores, reportdn-
dose una situacién bastante disimil en cuanto a su sos-
tenibilidad, como se muestra en el siguiente cuadro de
andlisis de taquilla:

Ciudad Tamffno Exhibidores Muestra Asistencia Taquilla- Valor Promedio valor
poblacional boleta
Barranquilla 1.171.180 Cinemateca del Caribe 7.762 35.515.000 4.628
Cinecolombia
Américas
Cinemania
Cinemark Floresta
Cinépolis
Multici Bi
Bogotd 7.155.052 tieimes Bima 4.850.807 | 35.005.747.703 6.886
Museo de Arte
Moderno
Procinal
Royal
San Pedro
Solucién 2000
. La Tertulia
Cali 2.194.695 10.989 51.995.000 4.779
Proartes
Duitama 109.365 Teatro Suarez 12.470 48.071.500 3.841
Medellin 2.290.831 Colombo 60.901 314.411.000 4.586
Melgar 33.864 Camilo Orozco 6.892 31.362.000 4.386
Palmira 290.442 Avanti 178.868 1.357.465.000 7.030
Pasto 399.723 Valle de Atriz 9.949 66.980.000 6.399
Pereira 451,645 | Cdmara de Pereira 13.203 45.121.900 3.228
Museo de Pereira
San Andrés 67.225 Tiuna 25.316 176.110.000 6.943
Santa Marta 435.079 Cinemas Comerciales 171.345 1.182.060.500 6.814

Fuente: SIREC. Estadisticas 2008 y DANE 2009.
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Los datos de taquilla se ven influenciados por el valor de
la boleta, los tamafios poblacionales y el niimero de salas
que tiene el exhibidor. Un ejemplo estd representado en
las ciudades de Pereira y Cali, mientras dos exhibidores
de caracteristicas semejantes en Pereira generan menos
taquilla con mds piblico, en Cali, con un menor esfuerzo
de consecucion de publicos, cobran mas por la boleta y sus
resultados son superiores. Sin embargo, las diferencias en
tamafios poblacionales seguramente generan una presion
al precio de la boleteria.

El ntimero de salas también es de gran importancia,
los resultados de complejos como los de Cine Colombia
o, en general, los multicines de los grandes exhibidores,
demuestran que el ntimero de pantallas es una variable
de gran importancia al compararlos con sus homoélogos
en la misma ciudad; para mayor ilustracién se presentan
los resultados de ingresos por exhibidor:

Exhibidor No. Peliculas | Asistencia | Taquilla-Valor | Promedio valor boleta
Avanti 96 178.868 | 1.357.465.000 7.030
Cémara de Pereira 40 12.408 42.811.000 3.399
Camilo Orozco 32 6.892 31.362.000 4.386
Cinecolombia

L. 151 1.300.569 | 10.185.431.150 7.646
Américas
Cinemanfa 78 118.361 | 1.238.114.000 10.395
Cinemark Floresta 129 249.645 | 2.001.434.250 7.816
Gi
emas 91 171.345 | 1.182.060.500 6.814
Comerciales

Cinemateca del

Caribe 35 7.762 35.515.000 4.628
Cinépolis 114 219.224 | 1.835.084.000 8.189
Colombo 92 60.901 314.411.000 4.586
Teatro Suarez 46 12.470 48.071.500 3.841
La Tertulia 51 8.184 37.337.000 4.587
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Exhibidor No. Peliculas | Asistencia | Taquilla-Valor | Promedio valor boleta
Multicines Bima 172 260.425| 1.856.633.166 6.935
Museo de Arte
Moderno 89 15.345 45.967.000 2.984
Museo de Pereira 21 795 2.310.900 2.904
Proartes 21 2.805 14.658.000 5.244
Procinal 168 350.762 | 2.663.357.584 7.539
Royal 294 2.136.710 | 13.746.985.053 5.589
San Pedro 54 198.181 | 1.426.210.500 7.143
Solucién 2000 21 1.585 6.531.000 3.984
Tiuna 49 25.316 176.110.000 6.943
Valle de Atriz 35 9.949 66.980.000 6.399
Total 5.348.502 | 38.314.839.603 6.411

Fuente: SIREC, estadisticas 2008.

Se puede concluir del andlisis que la sostenibilidad de
la sala o complejo estd muy ligada al precio que se logra
cobrar por la boleta, y a la capacidad de lograr economias
de escala y de ser atractivo para un publico masivo. En
este ultimo aspecto se incluye la regién donde opera la
infraestructura y los aspectos de mercadeo y generacién
de otros ingresos.

B. ACTIVIDADES DE FORMACION DE PUBLICOS

Las actividades de formacién de publicos se concentran en
cine foros o cine para publico infantil ya sea en colegios,
en ciclos o simplemente en franjas horarias especializa-
das. El dinamismo en las actividades para la formacion
de publicos se puede decir que es bajo. Se esperaba una
presencia importante de talleres, ciclos de conferencias u
otros eventos distintos a festivales, lo cual no se encontré
en la mayoria de los exhibidores. Sélo en dos casos men-
cionaron talleres y en cinco, ciclos de conferencias o ciclos
de cine especializado.
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Ademis es interesante resaltar que no todos los exhi-
bidores entienden el concepto de formacién de ptblicos.
Hubo respuestas como planes de evacuacién, programa-
cion a bajos precios y promociones en la boleteria, ciertos
dias de la semana. Es més probable que estas tltimas res-
puestas sean propias de actividades para atraer y retener
publico més que para su formacién.

Si se mira en conjunto las actividades para la forma-
cién, retencién y atraccién de publicos, se percibe una
tendencia especifica: los exhibidores no mezclan opciones,
esto es, practicamente cada exhibidor realiza una actividad
de formacién, una actividad de retencién y una actividad
de atraccion de nuevos publicos. Esto quiere decir que no
hay un uso intensivo de opciones sino que hay una especie
de limitacién a s6lo una herramienta para cada actividad.

En general se observa que parte de las actividades de
retencién y captacién de nuevos ptiblicos estdn concentra-
das en los precios de la boleteria. Principalmente se usan
promociones y descuentos a través de tarjetas prepago o
en programacion en dias definidos, franjas o en ciclos de
exhibicién.

Un detalle para tener en cuenta es que el cine itinerante
no es parte del portafolio de los exhibidores. Es asi como
apenas el 13% de los exhibidores estudiados realizan esta
actividad, de los cuales el 9% (dos exhibidores) lo hacen
de forma permanente.

C.INFRAESTRUCTURA

En cuanto a las condiciones de infraestructura y tecnologia
de proyeccidn se tiene la siguiente informacién.

No hay unanimidad en cuanto al material de las sillas
o cojinerfa; por el contrario, cada exhibidor maneja su
propio estilo y material que va desde plastico inyectado
pasando por lona con resortes, pafio acolchado, espuma de
alta densidad hasta sillas reclinables tapizadas en tercio-
pelo. El 81% tienen descansabrazos. El 47% le ha hecho
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algtin tipo de mejora a la silleteria en los dltimos cinco
afios. Esos arreglos pueden ser muy variados y van desde
mantenimiento, reparacién y lavado pasando por arreglos
de resortes, cambio de material de mota a espuma hasta
cambio de silleteria.

Lamayoria de las salas cuentan con detalles de confort
importantes como: acceso a discapacitados (54%), aire
acondicionado (77%), planta eléctrica (60%), sitio para
taquilla (90%), sitio especifico para material promocional
(90%).

En general, no poseen dispositivos audiovisuales para
promocion de peliculas.

Para destacar que sélo el 27% de las salas (6) no hicie-
ron ninguna mejora locativa en los tltimos cinco afios.

El material de pantalla mds usado es sintético (18%);
el material restante es muy diverso: por ejemplo, hay pan-
tallas con poros High lux tecnikote, lona plastificada, lona
screen, microperforada tramado o pvc con recubrimiento
de pintura. El 66,7% de los exhibidores tiene pantallas
con un uso no mayor a ocho aflos aunque hay resaltar que
el 18% (cuatro exhibidores) usan pantallas de 20 o mas
afios. La principal mejora es mantenimiento mientras que
el 31% no hizo ninguna mejora, y ninguno sustituyé su
pantalla entre 2006 y 2008.

En cuanto al tipo de sistema de sonido prima el Dolby
en sus distintas referencias y modelos. El més usado es
Dolby digital. El 12% utiliza alguna forma de sonido es-
tereo (3.1, 8 canales).

E145% no ha hecho ningiin cambio en su sonido en los
dltimos tres afios. Los cambios principalmente son para
actualizacién y mejora de amplificacién; solamente un
exhibidor pas6 de sonido monofénico a Dolby.

Respecto al equipo de proyeccién, hay una clara ten-
dencia a usar equipo de proyeccién de 35 mm que a veces
lo combinan con equipo de 16 mm o proyector DcL. Llama
la atencidn la gran heterogeneidad en la antigiiedad de los
modelos: hay equipos Century del ano 1965, Tokiwa de
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1978, Mdf de 1989, modelos del afio 1999 y Digital Barco
de menos de un afio.

A la pregunta sobre contenidos que proyecta digital-
mente, s6lo un exhibidor manifiesta que lo hace, pero a
través de videobeam.

En resumen, generalmente una tipica sala de exhibi-
ci6n posee sillas con descansabrazos aunque el material de
la silla puede variar mucho. No es muy probable que haya
hecho mejoras a la silleteria en los tltimos cinco afios.
Una sala tipica del grupo estudiado tiene aire acondicio-
nado, planta eléctrica, sitio para taquilla, pero no posee
dispositivos audiovisuales para promocion de peliculas.
No usa una pantalla nueva aunque su antigiiedad no sea
mayor a ocho afios. Respecto a mejoras a la pantalla, no la
ha cambiado en los dltimos tres afios pero si le ha realiza-
do mantenimiento. El sistema de sonido que usa es Dolby
en alguna de sus versiones, casi siempre es digital o estd
convergiendo a digital. El sonido seguramente no lo ha
mejorado o cambiado en los dltimos tres afios. Finalmente,
no hay un patrén en la tecnologia de proyeccién pero, en
general, la tecnologia usada tiene al menos de diez afios
de creacién y no ha incorporado sistemas de proyeccion
digital.

D. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Finalmente en cuanto a los aspectos administrativos, prin-
cipalmente los exhibidores de la muestra son empresas
privadas (68%) pero también pueden pertenecer a mu-
seos (13%), centros binacionales o cdmaras de comercio
(4,5%).

La sala o complejo es administrado usualmente por una
persona con grado universitario cuyo cargo generalmente
es administrador, gerente o gerente de punto o teatro. El
administrador tiene una experiencia no menor a dos afios
pero lo més usual es que tenga entre cinco y diez afios en
cargos administrativos. Especificamente en cuanto a la
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experiencia en el sector del cine, los administradores en
un 80% tienen hasta diez afios de experiencia.

Las actividades habituales del administrador son admi-
nistracién de personal, comunicacién y atencién de clien-
tes (80%). Curiosamente no estdn encargados de nuevos
servicios y representacién frente a terceros (gobierno, cole-
gas de la industria, etc.). Esto indica que la administracién
es mds del nivel operativo, lo cual seria entendible en el
caso de grandes exhibidores porque seguramente tienen
la persona especializada para ello, pero en el caso de los
pequeiios exhibidores se refleja un descuido por areas
centrales de la gerencia. Adicionalmente este resultado es
consistente con el no uso de estrategias combinadas para
formacién, retencién y atraccién de publicos.

Se observa una tendencia a no tener fami-empresas; es
decir, el administrador no es propietario (86%) ni en gene-
ral los trabajadores pertenecen a un mismo grupo familiar
(81%). En teoria dicho comportamiento es plausible pues
reduce la posibilidad de riesgo moral y se racionaliza la
gestién. Es destacable que la mayoria de los exhibidores
(68%) tienen a algunos de sus trabajadores con contrato
a término fijo o indefinido pero también hay personal ba-
jo la modalidad de prestacién de servicios y contrato de
obra. Adicionalmente un porcentaje muy reducido tiene
esquemas de outsourcing (23%). Todos estos datos indi-
can que los administradores manejan diversas formas de
contratacion de personal, lo cual les permite un manejo
agil de parte de sus costos variables y que para un nego-
cio que tiene una perspectiva dificil es un recurso valioso
de gestién. Un detalle que vale la pena resaltar consiste
en que los empleados con mayor experiencia en el sector
son los administradores o gerentes (54%). Esto tiene dos
lecturas: por un lado la cabeza del negocio se le deja a los
“mayores” que saben enfrentar crisis pero, por otro lado,
las estrategias de juego no se han reformulado o renovado.
Se percibe una forma tradicional de conduccién que no
toma demasiados riesgos ni genera mayores innovaciones.
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En cuanto a la sistematizacién de actividades en ge-
neral una mayoria moderada (63%) ha incorporado soft-
ware para contabilidad, taquilla y némina. Al momento
de escribir este informe se tiene noticia que a un nimero
importante de exhibidores pequefios se les provey6 de
herramientas para la sistematizacién de taquilla. Esto es
importante pues en el contexto internacional, concursos
para recursos como los que entrega la convocatoria de
Ibermedia exige para participar que se tenga taquilla sis-
tematizada.

Los administradores en una mayoria (54%) realizan
planeacién de actividades y programacién para un afo.
Sin embargo, sélo el 32% realiza planeacién del negocio
a un afio o més. Eso es preocupante porque revela que
los administradores de sala o complejo no son los pla-
neadores del negocio sino que dependen de estrategias
disefiadas por otras instancias que pueden no contemplar
las realidades locales de la sala o complejo. El papel real
del administrador de la sala o complejo es més cercano
al de administrador de punto, que al de gerente. Esto no
representa un problema si hay una estructura adminis-
trativa que planea y desarrolla la estrategia del negocio
por encima del administrador, pero es inquietante si no
la hay o si estd a cargo de personas que no conocen el
negocio.

Otro aspecto sensible a considerar para el sector de
exhibicidn es la trayectoria y el perfil cultural de las salas.
Los resultados son definitivos: sélo una sala es de interés
cultural, sélo una sala es patrimonio arquitecténico (es
decir, menos del 5%). En cuanto a la trayectoria, la disper-
sién no puede ser mds amplia; de 20 exhibidores los hay
de un afio hasta de treinta y cuatro afios de manera que el
35% tiene una trayectoria menor o igual a cinco afios. Eso
refleja que la industria ha sido dindmica y que la oferta
se ha ampliado a pesar de que el ntimero de espectadores
ultimamente tiende a estar estancado. Se observa entonces
que las salas han abandonado puntos histéricos focaliza-
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dos (grandes teatros tradicionales) y se han difuminado en
otros sectores de las grandes ciudades.

En cuanto a la formacién de redes de trabajo via con-
venios de cooperacion, es alentador ver que sélo el 32%
de los exhibidores de la muestra no ha hecho ningtin con-
venio. E1 68% de los exhibidores realizan convenios para
fortalecer lo relacionado con el acceso a peliculas y pro-
gramacion. Los principales socios de convenios son Red
Kaymaén, Ministerio de Cultura, Embajadas y la Alianza
Colombo Francesa, aunque también aparecen convenios
con gobernaciones, alcaldias y cajas de compensacién
familiar, entre otros.

Una de las tltimas preguntas fue qué aspectos consi-
deran ellos pueden mejorar la competitividad del sector.
Las respuestas se focalizaron en dos iniciativas: alivios
tributarios (32%) y mejoras en la tecnologia de exhibicién
(23%). No hay unanimidad en la respuesta, lo que podria
sugerir que el sector es muy diverso. Pero por otro lado hay
otro dato llamativo: sélo el 4,5% cree que es importante la
formacién en gestién y el mismo porcentaje cree que es im-
portante la formacién de redes, alianzas y acceso a canales
de distribucién. Esto dltimo es paradéjico pues si algo se
vio en el andlisis de proveedores es que hay una tendencia
a la concentracién. Es de cuestionarse por qué no consi-
deran de gran importancia hacer gestién en este aspecto.

Finalmente los exhibidores tienen marcados sus inte-
reses de inversién en el futuro préximo. Por un lado estdn
pensando en invertir en taquilla por internet, adquisicién
de software y renovacién de silleteria (53% de los exhibi-
dores). Donde maés énfasis hacen es en que posiblemente
van a invertir en tecnologia para la exhibicion (77%).
Esta respuesta es consistente con la inquietud del sector
de mejorar en renovar tecnologia para lograr mayor com-
petitividad.

Resumiendo, un exhibidor tipico es una empresa pri-
vada que no realiza planeacién a més de un afio y no es
una fami empresa, con un administrador diferente al due-
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fio. La forma de contratacién es variada, no se cifien a un
s6lo esquema de contrato aunque no usan opciones como
el outsourcing sino contratos por prestacién de servicios
principalmente. En general utilizan software para ges-
tionar la contabilidad, la taquilla y la némina. No es una
sala de interés cultural o patrimonio arquitecténico y es
probable que haya entrado al sector no hace mas de ocho
afios. Tiende a buscar convenios para mejorar la oferta de
exhibicién pero no considera la formacién de alianzas
estratégicas u otro tipo de redes como parte de sus priori-
dades de gestién. Finalmente ve con buenos ojos invertir
principalmente en tecnologia de proyeccién y en menor
medida en renovacién de silleteria o en ofrecer boleteria
por internet.

E.EXHIBICION DE INTERES CULTURAL

En el Manual de gestion de salas alternas de cine, publi-
cado por la Direccién de Cinematografia en 2004, el inves-
tigador Ramiro Arbeldez enumera una serie de categorias
que se usan para denominar una oferta diferente a la del
cine mainstream, como son cine alterno, cine indepen-
diente, tercer cine, cine de arte y ensayo, cine periférico,
cine de autor, y cine arte y puntualiza:

“El cine alterno puede ser considerado Cine indepen-
diente cuando los realizadores no necesariamente se
rigen por los estdndares econémicos o de produc-
cién del mercado, o Cine de autor cuando expresa
el universo propio y reconocible de un director, o
Cine periférico cuando cultural, geogréfica o econé-
micamente se realiza al margen de los principales
centros de produccién cinematografica en el mun-
do. Tercer cine fue una expresién muy usada en los
aflos sesenta para identificar a un cine de militancia
politica, realizado en paises cultural y econ6mi-

camente dependientes, especialmente de Africa y
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Latinoamérica. Cine de arte y ensayo 'y Salas de arte
y ensayo fueron denominaciones que identificaban
un segmento de la produccién y la exhibicién pre-
ocupado por preservar los valores artisticos del cine
por encima de surendimiento industrial. Hoy se usa
la expresién Cine arte para referirse convencional-
mente a una porcién del mercado de peliculas que se
identifica con todas o algunas de las caracteristicas

mencionadas” .3

Como puede verse, la clasificacién de la oferta echando

mano de criterios cualitativos plantea enormes dificulta-

des metodoldgicas, sobre todo porque siempre conlleva

una atribucién de valor y unas jerarquias

e e en las que entran en juego elementos tan
subjetivos como los gustos personales

o tan difusos como los limites entre la

33 Zuluaga, ob. cit.

alta cultura y la cultura popular. En los
dltimos afios, y a tono con el predominio de los estudios
culturales, y dentro de ellos de los estudios poscoloniales,
se tiende a hablar de estéticas hegeménicas y periféricas:

Las estéticas hegemonicas convergen en la mayoria
de los casos con los modos de produccién hegemé-
nicos o mainstream. [...] Dentro de la aparente rigi-
dez de su esquema de produccion, el cine clasico de
Hollywood supo crear un arte que en muchos casos
combing felizmente el entretenimiento con la fuerza
expresiva, la sencillez aparente con la complejidad
de fondo. Hoy por hoy es mucho més dificil encon-
trar esa férmula que satisfaga tanto a criticos como

a publico raso.3

Por su parte, el investigador Alberto Elena resume asi su
definicién de Cine periférico:
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Desde sus origenes como invencién cientifica y como
espectdculo de masas, el Cine centro ha estado repre-
sentado por Europa y Norteamérica, donde se ha ido
desarrollando la técnica y la estética cinematografica;
s6lo hacia los afios cuarenta o a finales de la Segunda
Guerra Mundial se empieza a pensar dénde fuera de
Europa, Estados Unidos o Canadd hay industria del
cine o una tradicién cinematografica que se pueda
considerar tal. En Latinoamérica, México, Argentina
y Brasil, que son précticamente los tinicos paises;
en los otros habia peliculas, pero no realmente una
industria. En Africa no habrfa nada més que Egip-
to y en Asia estarfan précticamente Japén, China y
la India. Estamos hablando de siete u ocho puntos
completamente aislados, independientes entre s,
porque no existia en esa época ninguna invencion de
movimiento del Sur, tercermundista, periférico, etc.
Pero esas peliculas no circulaban. Quizas las cosas
empiezan a modificarse un poco desde los sesenta y
los setenta, con los nuevos cines, cuando si surgen
movimientos de cardcter continental, como el nuevo
cine latinoamericano, que por primera vez pretende
ir mds alld del &mbito nacional, o el

nuevo cine drabe que yano es sélo 34 Elena, Alberto, “El cine de las perife-

egipcio o marroqui”.34 rias”, entrevista de Adriana Mora, Catdlogo

del V Festival de Cine y Video de Santa Fe de

Antioquia, 2004. Disponible en linea [www.

Dejando de lado las sutilezas metodo- festicineantioquia.com/cine_periferias.htm],

légicas, es claro que los programadores fecha de consulta: septiembre de 2009.
de salas y en general la gente del sector

de la exhibicién, tienen una comprensién intuitiva de la
segmentacién de publicos que produce la actual oferta ci-
nematografica, y saben de la desventaja con la que entran a

jugar los contenidos que se apartan del mainstream. Tam-

bién resulta insoslayable el dominio de la industria norte-

americana en las pantallas del mundo, que en la mayoria

de paises va entre el setenta y el noventa por ciento del

total de la oferta —con excepciones notables como China,
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India, Jap6n o Corea del Sur, que tiene fuertes tradiciones
locales o han actuado de forma proteccionista con su cine

nacional—. Asimismo los paises europeos han cerrado filas

en torno a la proteccién de sus industrias cinematogréficas,

conscientes de su importancia econémica y de la amena-

za para la diversidad cultural que implica el predominio

norteamericano.

Precisamente en 2001, la UNEScO formuld su Declara-

cién Universal sobre la Diversidad Cultural. Los articulos

1y 5 de esta declaracién, firmada por Colombia, afirman

35 Reforzar las capacidades de creacién y
de difusién a escala mundial. Ante los des-
equilibrios que se producen actualmente en
los flujos e intercambios de bienes culturales
a escala mundial, es necesario reforzar la
cooperacion y la solidaridad internacionales
para que todos los paises, especialmente los
paises en desarrollo y los paises en transi-
cién, puedan crear industrias culturales via-
bles y competitivas en los planos nacional e
internacional.

36 Establecer relaciones de asociacion
entre el sector publico, el sector privado y la
sociedad civil. Las fuerzas del mercado no
pueden por si solas garantizar la preserva-
cién y promocién de la diversidad cultural,
condicién de un desarrollo humano soste-
nible. Desde este punto de vista, conviene
fortalecer la funcién primordial de las poli-
ticas publicas, en colaboracién con el sector
privado y la sociedad civil.

37 Las politicas culturales, catalizadoras
de la creatividad. Las politicas culturales, en
tanto que garantizan la libre circulacién de
las ideas y las obras, deben crear condiciones
propicias para la produccién y difusién de
bienes y servicios culturales diversificados,
gracias a industrias culturales que dispongan
de medios para desarrollarse en los planos lo-
cal y mundial. Cada Estado debe, respetando
sus obligaciones internacionales, definir su
politica cultural y aplicarla, utilizando para
ello los medios de accién que juzgue mds
adecuados, ya se trate de apoyos concretos o
de marcos reglamentarios apropiados.
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tajantemente que: “La diversidad cul-
tural es, para el género humano, tan
necesaria como la diversidad biolégica
para los organismos vivos”, y que “los
derechos culturales son parte integran-
te de los derechos humanos, que son
universales, indisociables e interde-
pendientes”. El texto del articulo 1035
de la Declaracién deja claro que a escala
mundial hay importantes asimetrias en
los intercambios entre el Norte y el Sur,
es decir, entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo. El articulo 1136
reconoce que el mercado no puede resol-
ver esas asimetrias, y que corresponde a
las politicas puiblicas —en consenso con
el sector privado— establecer los funda-
mentos para la produccién de bienes y
servicios culturales mediante industrias
sostenibles. Para ello, el articulo 9% es-
tablece que el Estado puede utilizar los
medios que considere més adecuados,
sean ellos apoyos directos o marcos re-
glamentarios.

Dentro de ese marco universal, mu-
chos Estados no han tenido mayores
dificultades para reconocer un interés



cultural de cierto cine que proviene de un origen distinto
al que domina en la cartelera comercial, al mismo tiempo
que incluyen dentro de esa categoria, naturalmente, al cine
nacional, y en algunos casos al cine de la regién geografi-
ca a la cual el pais pertenece. Es una forma préctica y tal
vez la inica posible, de traducir en hechos una intencién
politica.

Por tanto, y hechas estas consideraciones, para el ana-
lisis cuantitativo de la oferta cinematogréfica en las salas
que respondieron la encuesta aplicada, se definieron dos
grandes grupos de clasificacién de contenidos:

e (ine de interés cultural: incluye cine colombiano,
peliculas exhibidas en festivales, muestras y ciclos,
documentales, cine de todos los paises diferentes a
Estados Unidos y cine producido en Estados Unidos
por fuera del circuito mainstream.

e (ine comercial: cine producido en Estados Unidos
dentro del circuito mainstream.

La lista de las peliculas consideradas de interés cultural en
el andlisis es la siguiente, de acuerdo con la respuesta de
los 23 exhibidores encuestados sobre peliculas exhibidas
el tltimo afio y de acuerdo con la informacién del SIREC.

1 |4 meses, 3 semanas y 2 dias 49 | En la cama 97 | Malos hébitos
2 | 7° Festival de cine francés 50 | Entre sabanas 98 | Manderlay
3 | Através del universo 51 | Eres muy guapo 99 | Manual del amor

Maria Antonieta la rei
4 | Acuérdate de mi 52 | Escondido qop | 2ria Antonetafa rema

adolescente
5 | Agatay la tormenta 53 | Expiacién, deseo y pecado 101 | Media luna
6 |Agua 54 | Helena 102 | Mi mejor amigo
7 | Al otro lado del mundo 55 | Irina Palm 103 | Mi nombre es Dina
8 | Allegro 56 | Juana tenfa el pelo de oro 104 | Muertos de susto
9 | Ardiente seduccién 57 | Juego de nifios 105 | Napola
10 | Arrdncame la vida 58 | Kirikou y las bestias salvajes 106 | Ni te cases ni te embarques
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11 | Australia 59 | La cambiadora de pdginas 107 | No le digas a nadie

12 | Azuloscurocasinegro 60 | La ciencia de los suefios 108 | Nochebuena

13 | Babel 61 | La desazén suprema 109 zzzigrii)wbar: dngel o
14 | Bella 62 | La desconocida 110 | Paraiso travel

15 | Bucarest 12 08 63 | La esposa del buen abogado 111 | Perder es cuestién de método
16 | Buda exploté por vergiienza 64 | La fiesta del Chivo 112 | Perro come perro

17 | C.ra.z.y. 65 | La historia del batil rosado 113 | Persépolis

18 | Calle 26 directo germania 3 66 | La maldicién de la flor dorada | 114 | Polvo de dngel

19 | Caramel 67 | La milagrosa 115 | Promesas peligrosas

20 | Ceguera 68 | La misma luna 116 | Pve-1

21 | Cometas en el cielo 69 | La mujer de mi vida 117 | Réquiem la posesion

22 | Como casarse y mantenerse soltero |70 | La otra reina 118 | Retrato de amor

23 | Conversaciones con mi jardinero 71 | La profesora de piano 119 | Rocknrolla

24 | Derecho de familia 72 | Larevelacién de Sara 120 | Rojo como el cielo

25 | Después de la boda 73 | Larosa blanca 121 | Romance

26 | Dias tranquilos en Clichy 74 | La sombra del caminante 122 | Satands

27 | Dogyville 75 | La vida de los otros 123 | Secretos intimos

28 | El amor en los tiempos del célera 76 | La vida en rosa. Edith Piaf 124 | Sexo de pelicula

29 | El dngel de mi derecha 77 | La visita de la banda 125 | Sin lugar para los débiles
30 | El arco 78 | La zona 126 | Sumas y restas

31 | El baiio del papa 79 | Ladrén que roba a ladrén 127 gzv;ziizczoéi:i:}::ﬁzbg;t
32 | El espiritu de la pasién 80 | Las estaciones de la vida 128 | Te amo, Ana Elisa

33 | El hombre de arena 81 | Las faltas de ortografia 129 | Te doy mis ojos

34 | El huésped 82 | Las manos 130 | Teresa

35 | El libertino 83 | Las mantenidas sin suefios 131 | Tiempo

36 | El método 84 | Las tortugas también vuelan 132 | Transylvania

37 | El muelle 85 | Leyenda de una cancién 133 | Tropa de élite

38 | El nido vacio 86 | Lista negra 134 | T4, yo y todos los demads
39 | El orfanato 87 | Los actores del conflicto 135 | Un afio sin amor

40 | El perfume 88 | Los ambiciosos 136 | Un largo camino a casa
41 | El sabor de la noche 89 | Los climas 137 | Un secreto

42 | El tiempo que queda 90 | Los falsificadores 138 | Un tigre de papel
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43 | El tigre y la nieve 91 | Los fantasmas de Goya 139 | Una mujer partida en dos
44 | El dltimo cazador 92 | Los nifios de nadie 140 | Unarosa de Francia

45 | El viento que acariciaba el prado 93 | Los piratas de edelweiss 141 | Vatel

46 | El violin 94 | Lucia y el sexo 142 | Xxy

47 | Elizabeth la edad de oro 95 | Lujuria y traicién 143 | Yo soy otro

48 | En busca de un milagro 96 | Made in usa

La lista de exhibiciones consideradas festivales y ciclos
es la siguiente:

48 Festival internacional de cine de Cartagena

7¢ Festival de cine francés

Ciclo de cine israeli

Ciclo rosa 2008

Festival de cine europeo Eurocine 2008

Festival E1 Malpensante 2008

Festival internacional de cine sin fronteras

Festival internacional de cine sin fronteras 2008

Fiesta Espafia 2008

IT Festival Cine Brasil

IV Festival latinoamericano de animacién y videojuegos
loop 2008

XXV Festival de cine de Bogota

Los resultados en cuanto a la exhibicién en el pais de estos
tipos de contenido son los siguientes:

Asistencia. Total taquilla Precio # de peliculas
Boletas Vendidas q promedio boleta | exhibidas

Total C.

ot . 4.378.267 | $31.004.249.012 $6.585 261
Comercial
Total C. Cultural 954.962 $7.200.286.691 $6.117 143
Total Festivales 15.273 $110.303.900 $5.374 12
Total 5.348.502 | $38.314.839.603 $6.025 416
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38 Para efectos de contabilizar todo lo rela-
cionado a cine de interés cultural se sumaron
Peliculas de Interés cultural y festivales y

ciclos.

La participaciéon de cada tipo de exhibicién en la asisten-
cia, la taquilla, el costo de la boleta y el total de peliculas

es el siguiente:

Asistencia. Total Precio Participacion
Boletas vendidas | taquilla | promedio boleta | al total de peliculas
Total C. Comercial 81,9% 80,9% 9,3% 63%
Total P. Cultural 17,9% 18,8% 1,5% 35%
Total Festivales 0,3% 0,3% -10,8% 2%
Total 100% 100% 100%

El resultado de asistencia refleja que el 18,8% de la asis-
tencia corresponde a cine de interés cultural y que esta
asistencia genera un 17,9% de los in-

gresos por taquilla, con un 35% de las
peliculas exhibidas.3®

De otra parte, la columna de costo

promedio indica que el cine cultural es

un 1,5% mads alto en costo de la boleta

al costo promedio nacional. De la misma forma el de fes-
tivales y ciclos en un 10,8% menor.
Los datos por exhibidor se presentan a continuacién:
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Los porcentajes de exhibicién de cada uno en cada tipo de
cine son los que aparecen a continuacién:

Tipo de pelicula
Sala Cine comercial Peliculas de interés cultural Festivales ciclos ::
N.ode Participacién N.ode Participacion N.ode Participacion 8
peliculas (%) peliculas (%) peliculas (%)
Cédmara de Pereira 5 12,5 33 82,5 2 5,0 40
Camilo Orozco 26 81,3 6 18,8 0 0,0 32
Cinecolombia Américas 121 80,1 30 19,9 0 0,0 151
Cinemania 18 23,1 57 73,1 3 3,8 78
Cinemark Floresta 109 84,5 20 15,5 0 0,0 129
Cinemas Comerciales 76 83,5 15 16,5 0 0,0 91
Cinemateca del Caribe 7 20,0 25 71,4 3 8,6 35
Colombo 15 16,3 73 79,3 4 4,3 92
Isidro (Teatro Suarez) 40 87,0 6 13,0 0 0,0 46
La Tertulia 10 19,6 38 74,5 3 5,9 51
Multicines Bima 125 72,7 47 27,3 0 0,0 172
Museo de Arte Moderno 13 14,6 70 78,7 6 6,7 89
Museo de Pereira 9 42,9 12 57,1 0 0,0 21
Proartes 3 14,3 17 81,0 1 4.8 21
Procinal 123 73,2 45 26,8 0 0,0 168
Royal 225 76,5 66 22,4 2 0,7 294
San Pedro 44 81,5 10 18,5 0 0,0 54
Solucién 2000 13 61,9 8 38,1 0 0,0 21
Tiuna 44 89,8 5 10,2 0 0,0 49
Valle de Atriz 26 74,3 9 25,7 0 0,0 35
Promedio de la muestra 55,5% 42,5% 2,0%

Los resultados del cuadro indican una situacién esperada
en tanto los cines de mayor tamafio —Cinecolombia, Ci-
nemark, cinemas comerciales, Multiplex Bima, Procinal,
Royal- orientan su oferta mds hacia lo comercial (78% en
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promedio). De igual manera, los tradicionalmente fuertes
en cine de interés cultural principalmente Cinemania,
Colombo, MAMBO evidencian claramente su vocacién. Lo
que es un hecho resaltable es que exhibidores que por nu-
mero de peliculas exhibidas se pueden ver como pequefios
(algunos ubicados en ciudades intermedias), tienen incli-
nacién hacia cine comercial en una proporcién media de
62%. El resultado es entendible por razones econémicas
pero preocupa pues la oferta de cine de interés cultural
sobre todo en ciudades donde no hay muchas alternativas,
se ve ademds limitada por la vocacién de algunos de los
exhibidores.

En cuanto al cine colombiano que entra en la categoria
de interés cultural, el siguiente cuadro evidencia que en
general todos lo exhiben, pero son los grandes exhibidores
los que los tienen més tiempo en cartelera y tienen mas va-
riedad de peliculas de esta subcategoria, siendo contrario
a lo esperado, como se muestra a continuacién, en donde
aparecen los dias que estuvo en cartelera cada pelicula:

—_ g ] o | = @ ] = o

A N AR EH AR A A & | F
Cédmara de Pereira 10 7
Camilo Orozco 6 7
Cinecolombia Américas 26 26 49 35 84 42 8 28 7
Cinemania
Cinemark Floresta 13 26 18 14 7 14 | 69 14
Cinemas Comerciales 21 14 7 7 49 34 7
Cinemateca del Caribe No se tiene informacién
Colombo 7 26 69 7 21
Teatro Suarez 10 12 27 7
La Tertulia 9
Multicines Bima 14 14 4 34 18 6 14 49 27 12 7 25
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Museo de Arte Moderno 1 1 20
Museo de Pereira 5 6
No se tiene
Proartes . .,
informacién
Procinal 42 | 11 | 24 21 6 21 | 57 34 7 18
Royal 14 26 7 42 24 7 19 63 41 7 27 14
San Pedro 21 28 16 7 18 49 33
Solucién 2000 14 7 21 5
Tiuna 5
Valle de Atriz 21 7 4 7

Se presenta el dato por nimero de dias que se exhibi6 la
pelicula. Se observa que en la mayoria de los casos prue-
ban la pelicula siete dias y luego la retiran.

También es notorio en los resultados, que la perma-
nencia en cartelera depende mads de la audiencia que se
genera, es decir, de un criterio comercial, que de una in-
tencionalidad frente a publicos en términos de formacién
o en términos de interés del exhibidor por el tipo de cine
que se presenta.

Cabe anotar que son muy heterogéneos los criterios
para definir cudndo un exhibidor realmente estd hacien-
do un énfasis en cine de interés cultural. En principio el
porcentaje de exhibicién es un criterio que aparece va-
lidado por estas cifras; sin embargo, debe considerarse
conjuntamente con el nimero de semanas de exhibicién
y con la realizacién de otras actividades como formacién
de publicos, realizacién de ciclos y festivales. Estos puntos
son cruciales para la comprensién del sector, la industria
y para una tentativa de politica publica.
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3. Politicas internacionales
sobre exhibicion






Es evidente que la politica hacia el cine en los paises
pertenecientes a la Unién Europea es de proteccién y pro-
mocién de la produccién regional. Esto se ha traducido
en cambios en las reglamentaciones y leyes de cine de los
diferentes paises, en particular, en aquellos donde habia
una ayuda publica débil a las producciones nacionales y
al cine europeo, como es el caso de Espana.

Segun la Confederacién Internacional de los Cines de
Arte y Ensayo (CICAE), en su informe sobre politicas de
ayuda publica a los cines de arte y ensayo en Europa, du-
rante 2006, en Irlanda y Espafia “la intervencién piblica
en dichos mercados —ambos con altos indices de difusién
cinematografica, una gran concentracion de exhibicién,
y una taquilla dominada por el mercado norteamericano
parece limitarse a subvenciones por proyecto y a la admi-
nistracion directa de algunas pantallas en las principales
capitales” (p. 5).

Espafia ha cambiado su politica y en diciembre de 2008
expidié un Real Decreto, el 2062, donde desarrolla la Ley
55 de 2007, referente al cine. Esta nueva norma protege y
promueve la produccién de cine nacional con varias me-
didas de fomento, entre ellas las ayudas a la exhibicién.

Otros paises como Francia, permanecen a la vanguar-
dia de las acciones en todo el mundo respecto a la promo-
cién del cine nacional, junto con paises como Alemania
e Italia.

En Francia, la fuente de consulta es el Code de
L’'industrie Cinématographique, en donde se definen las
politicas de fomento del cine con deducciones de impues-
tos, premios a la produccién y la programacién dificil,
incentivos para programas culturales y regulaciones es-
pecificas para los complejos multi-pantallas, entre otros
aspectos.

Francia cuenta con la mayor cantidad de salas de cine
de arte y ensayo, interviniendo con apoyos en 1.000 panta-
llas del total de 5.300 que existen en el pais, y subvencio-
nando este tipo de exhibicién mds que cualquier otro pais
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del mundo. Segin el informe del Observatorio Europeo
del Audiovisual, en 2002 las de Francia representaban
cerca del 40% del total de ayudas disponibles en Europa.
La gestién de esta politica estd a cargo del Centre National
de la Cinématographie (CNC), quien administra el apoyo
financiero del Estado a la industria cinematografica y a la
industria de programas audiovisuales, en complemento
con las dotaciones otorgadas por el Ministerio de Cultura
y Comunicacién.

El CNC aporta ayudas automaéticas a la exhibiciéon y
distribucién. A través de las ayudas selectivas a la distri-
bucién, el CNC pretende apoyar a las empresas indepen-
dientes cuya actividad favorece la diversidad de la oferta
cinematografica en salas. Las ayudas selectivas a la exhi-
bicién se conceden para fomentar la creacién y la moder-
nizacién de las salas en zonas donde no hay suficientes;
también se apoyan preferencialmente las salas en ciuda-
des de bajos tamarfios poblacionales, en zonas rurales o en
la periferia de las grandes ciudades. Se tienen estimulos
para las salas que exhiben programacién dificil respecto a
la competencia de la zona; para aquellas que tienen con-
venios de cooperacién con las corporaciones territoriales;
las que desarrollan acciones educativas mediante el cine
y los medios audiovisuales y ademads, las que realizan la
gestion del patrimonio cinematogréafi-
co y de los archivos cinematograficos 1 Veren linea [www.cnc.frl.
franceses."

3.1.1Tendencia de la region

Para un resumen del caso europeo se pueden mencionar
las siguientes iniciativas implementadas:

1. Proteccion al cine nacional y de la regién,
Intervencién del Estado para corregir las asimetrias
de mercado frente al cine regional, generadas por la
demanda de peliculas de otros origenes,
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3. Subsidios y apoyos econémicos a la exhibicién de cine
nacional,

4. Administracién gubernamental de salas de cine con
exhibicién de patrimonio o de interés cultural,

5. Becas anuales concedidas como compensacién a una
programacién de calidad (definida por un porcentaje
de sesiones de peliculas de arte y ensayo, por ejemplo
en Francia e Italia) y a un trabajo especifico (ciclos,
programas infantiles, etc.),

6. Ayudas a programas de difusion cultural o de cinema-
tografia nacional en regiones con piublicos pequeifios.
Se priorizan los cines de dreas rurales o pequeiias ciu-
dades,

7. ldentificacién explicita de exhibidores de cine de arte
y ensayo o cine independiente y ayudas a estos exhi-
bidores

8. Reduccién del IVA,

9. Becas de inversién excepcional.

3.2.El caso latinoamericano

Para el andlisis de los paises latinoamericanos se tuvieron
en cuenta las siguientes legislaciones:

Argentina: Ley de cine N.2 17.741

Bolivia: Reglamento a la Ley de cine N? 1302, Ley de cine
N2 1302

Brasil: Ley N.? 8.685, del 20 de julio de 1993, Instrugdo
normativa N.261, del 7 de mayo de 2007, Ley N©8.313
del 23 de diciembre de 1991

Colombia: Ley de Cine N.2 814 de 2003

Chile: Ley de Cine de Chile N° 19.981

Meéxico: Ley de cinematografia, 1995

Venezuela: Ley de la Cinematografia Nacional
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Meéxico

En México la Ley de Cinematografia se modificé en 1998;
en esta ley se actualizé la visién del cine de ese pais pre-
tendiendo dar unareglamentacién que entendiera la nueva
estructura del sector. Tiene en cuenta principalmente la
promocién de la produccién nacional, y el control a los
distribuidores y los exhibidores. En esta ley se fija una cuota
de pantalla, que es la principal modificacién frente al sector
de la exhibicién. Se establece un 10% de tiempo total de
exhibicién de peliculas mexicanas, ademds de un periodo
minimo de una semana. Con la cuota de pantalla se busca
dar garantias al cine nacional para tener espacios para la
exhibicién y la recuperacién econémica de la produccioén.
En esta ley también se prohibe a los exhibidores cortar,
censurar y mutilar las cintas para su exhibicién, buscando
proteger la libertad de expresién y el respeto hacia el publi-
co de ver una obra tal y como fue concebida originalmente.

En este pais no se cuenta con una clasificacién de exhi-
bidores o de salas, aunque los ayuntamientos estdn faculta-
dos para hacerlo, tomando en cuenta “el aforo de las salas,
su comodidad, seguridad, ubicacién, tipo y antigiiedad de
su construccion, tipo de antigiiedad de las peliculas que
exhiban, horario, sistema de proyeccion y sonido, sistemas
de refrigeracién y otros aspectos accesorios que incidan
en el espectaculo”.

Brasil

En Brasil el sector de la cinematografia estd coordinado
por la Agencia Nacional de Cine ANCINE. Esta agencia esta
orientada, entre otras cosas, a regular una relacién entre
la libre competencia y la intervencién del Estado, para
encontrar un equilibrio entre varios agentes econémicos
de mercado. Su actividad, definida por la Ley 8665 de
1993, consiste ademds en instruir programas especiales
de fomento escogidos por medio de la seleccién publica.
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En el caso especifico de las salas de exhibicién, la politica
de fomento estd centrada en la mejora o actualizacién de
infraestructura y/o tecnologia. A través de la instruccién
61 de 2007 se determina el procedimiento y alcance de la
ayuda que se adjudica. Es de destacar ademads la riguro-
sidad del disefio de la convocatoria, asi como su tramite,
adjudicacién y control. Los recursos se asignan por con-
curso de proyectos y se beneficia a complejos (no a salas
individuales). Con estos recursos se intenta proteger a
los exhibidores mas pequefios tanto méds si estdn ubica-
dos en poblaciones de baja densidad poblacional. Hay
varias caracteristicas adicionales en la asignacién: hay
criterios de seleccién econémicos (viabilidad comercial)
y corresponsabilidad, entendiendo esto tltimo como que
el Estado no financia la totalidad de las obras por lo que
el concursante debe procurarse otras fuentes adicionales.
Los criterios artisticos o de interés cultural no son los tini-
cos o los principales direccionadores de la politica. Esto
contrasta con el caso venezolano donde lo que prima es
precisamente esto ultimo.

Argentina

En un intento similar al de México, la Ley de cine argenti-
na, de 1995, intenta regular la exhibicién desde una cuota
de pantalla, buscando promover la produccién nacional.
Pero a diferencia de México, la forma como se establece
esta regulacién de la exhibiciéon esta circunscrita a la ren-
tabilidad que las salas obtengan. Este mecanismo he ge-
nerado muchas criticas e inconvenientes pues se da una
cierta evasién de la norma de parte de los exhibidores, de
manera que hay mucha produccién pero las salas de cine
no tienen la exhibicién necesaria de las obras y se ha per-
dido afluencia de publico.

Para la implementacién de la cuota de pantalla si se
hizo una clasificacién de salas en Argentina. Se definié un
circuito de estreno y un circuito de exhibicién alternativo,
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en correlacién con una clasificacién de las peliculas por
voluntad de los propios productores. Asi, peliculas clasi-
ficadas como C van directamente al circuito de exhibicién
alternativo. Dependiendo a qué circuito se pertenezca se
establece la llamada media de continuidad obligatoria de
las peliculas nacionales en las salas de cine. Se combina
con la clasificacién de las peliculas de acuerdo con su
formato y niimero de copias.

Venezuela

La Ley de cinematografia de Venezuela data de 2005 y en
concordancia con la tendencia de la regién intenta estruc-
turar un sistema generador de recursos e incentivos para
el fortalecimiento del cine nacional. Orgdnicamente, la
cabeza del sistema es el Centro Nacional Auténomo de Ci-
nematografia (CNAC). Esta entidad tiene entre otras funcio-
nes importar obras cinematogréficas (a través de Amazonia
Films), producir reglamentaciones para el sector y emitir
certificaciones con implicaciones tributarias.

En cuanto al ordenamiento sobre salas de cine el cNac
tiene tres actividades principales:

a. Regular la relaciéon entre distribuidores y exhibidores
por medio de dos disposiciones: una que es la figura
de la renta filmica y la segunda es el control de la ley
de competencia. La primera establece porcentajes de
ingresos que los exhibidores deben pagar a los distri-
buidores sobre la entrada neta en taquilla cuando se ex-
hiben peliculas nacionales. El nivel de pago se efecttia
asi: si la pelicula logra ingresos iguales o superiores al
10% por encima del promedio de la sala en cualquiera
de las dos primeras semanas de exhibicién, el exhibi-
dor le da al distribuidor el 60% de la entrada neta de
taquilla. Si los ingresos estdn entre el promedio de la
salayel 9,9 dael 50%. Si estd por debajo del promedio
de la sala, el valor de la renta filmica serd el 40% de la
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entrada neta de taquilla. Luego hay regulacién adicio-
nal y muy similar a la que se acaba de explicar, en el
caso de que la pelicula esté en exhibicién durante 3 o
4 semanas.

En segundo lugar estd el control de ley de competen-
cia por el cual se le da cierto grado de proteccién al
exhibidor en tanto: “los distribuidores no podran con-
dicionar o restringir el suministro de peliculas a los
exhibidores y comercializadores, ni adquisicién venta
o arrendamiento o cualquier otra forma de explotacién
de peliculas pertenecientes a una misma distribuido-
ra. Las violaciones a esta disposicion estardn sujetas a
la ley especial relativa a la competencia econémica”
(articulo 28 Ley de Cinematografia de Venezuela).

En un sistema de informacién de exhibidores similar
al caso colombiano implementado a través del SIREC,
en Venezuela la ley contempla que los exhibidores lle-
ven un control diario sobre las actividades realizadas
que incluyen movimiento de taquilla y programacién.
Dicho control se reporta como informe semanalmente
al cNAc.

Recaudar los pagos que se destinan a FONPROCINE (Fon-
do de Promocién y Financiamiento del Cine). Las salas
con fines comerciales en 2005 debieron pagar el 3% del
valor del billete de entrada, en 2006 el 4% y a partir de
2007 el 5%. Quedan eximidos los que exhiban obras de
naturaleza artistica y cultural en salas alternas o inde-
pendientes. En este punto la legislacién cuenta ya con
su reglamentacién que establece cuédles son peliculas
de interés cultural y artistico y cudles son salas alter-
nativas y/o independientes.

2 La providencia administrativa 003 del
30 de junio de 2006 ubicada en la Gaceta
Oficial No. 38.525 del 19 de septiembre de
2006. Disponible en linea [www.cnac.gob.
ve/beta/content.php?iditem=123], fecha de
consulta: 2 de julio de 2009.
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e Intencionalidad autoral relevante: peliculas que brin-
den una nueva narrativa artistica, enfoque innovador,
valor temdtico o excelencia expresiva,

e Financiamiento de algtn instituto, organismo o pro-
grama de fomento a la produccién cinematogréfica o
que sea de realizacién independiente de los grandes
estudios de realizacién cinematografica nacional,

* Ganadora de premios nacionales o internacionales re-
conocidos por el CNAC,

e Basadas en clasicos de todos los tiempos o inspiradas
en creaciones de cualquier disciplina artistica ibero-
americana,

e Innovacién artistica y de técnica cinematogréfica,

e QObras que formen parte de politicas de intercambio y
cooperacion entre el Estado venezolano y otras nacio-
nes,

e Fomento de la multiculturalidad y procedencia de na-
ciones poco difundidas en Venezuela,

e FEnaltecimiento de la condicién humana, asi como de
valores humanos universales, progreso social, ecologia,
democracia y tolerancia,

e Documentales,

e QObras que resalten biografias de grandes personajes
nacionales e internacionales,

e Reconocidas como patrimonio cultural de cine mun-
dial, aun cuando hayan sido producidas por grandes
estudios y por directores reconocidos mundialmente,

e (Obras que enaltezcan de forma artistica los valores de
nifios, niflas y adolescentes.

En el caso del vecino pais todos los exhibidores comer-
ciales deben destinar un 20% de su programacién a este
tipo de peliculas. Sin embargo, si el exhibidor quiere estar
exento del pago destinado al FONPROCINE puede postularse
como exhibidor alternativo y/o independiente. Una sala
de cine alternativa es aquel espacio de exhibicién que
programe, mensualmente, el 60% o mads de obras de inte-
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rés artistico y cultural. Una sala independiente es aquel
espacio de exhibicién que no pertenezca a un circuito ci-
nematografico de més de 20 pantallas y que sea de capital
nacional.

La estructura de la relacién entre el cNAC y los exhi-
bidores se completa con el programa de incentivo tanto
para salas alternas como para salas independientes. Su
objetivo es ser una politica orientada a proteger, fomentar
y garantizar la exhibicién de obras cinematogréficas de
naturaleza artistica y cultural. El programa deja por fuera
obras pornograficas o que estimulen la discriminacién de
cualquier tipo.

Bédsicamente el CNAC otorga un sub-

3 UnaUnidad Tributaria (UT) es la unidad
base empleada en el cédlculo de las imposi-
ciones, sanciones y multas aplicadas por
el SENIAT (Regente de los impuestos en
Venezuela) y otros organismos tributarios
municipales. En la actualidad una UT vale
55 Bsf (bolivares fuertes). Ver en linea [www.
venelogia.com/archivos/2697], fecha de con-
sulta: 2 de julio de 2009.

sidio segun el tipo de sala. Asi, si una
sala se certifica como alternativa, puede
recibir hasta 2.000 unidades tributarias
(ut).3

Si la sala es considerada y certificada
como alternativa e independiente pue-
de obtener un subsidio que se efectia

en pago unico minimo de 2.400 UT y
no superior a 4.000 UT. Para recibir 2.400 ur la sala debe:
mostrar un 60% de programacién exhibida con obras cer-
tificadas en el tltimo afio y que la capacidad de la sala no
sea menor a 60 butacas.

Si aspira a 3.200 uT ademads de lo anterior debe haber
realizado:

a. Almenos ocho funciones mensuales en el iltimo afio a
favor de nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores,
poblacién de bajos recursos o personas con algtn tipo
de discapacidad,

b. Mostrar la documentacién necesaria para probar que
cumplio con el literal a).

Poriltimo, la sala obtendria 4.000 UT si ademds de cumplir
con las anteriores condiciones demuestra un crecimiento
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en audiencia superior al 10% con respecto al dltimo afio
antes de optar por el incentivo.

Sobre el caso venezolano hay que anotar finalmente
que hay una clasificacién primaria de salas de cine en
funcién de la oferta. Esta clasificacién es la base para una
politica estatal de promocién del cine de interés cultural
y artistico que es complementada con un programa de
incentivos que se representa en un subsidio estatal que
a su vez estd en funcién de la formacién de publicos y la
ampliacién del mercado. No se tienen en cuenta criterios
econémicos, ni de gestién profesional, ni de infraestruc-
tura o tecnologia avanzada.

Tendencia de la region

En general en Latinoamérica se observa una tendencia a la
consolidacién de fondos que se destinan para apoyos eco-
noémicos a la produccién de obras cinematograficas; este
es el caso de Bolivia, Pert, Chile, Venezuela y Colombia.

Se encuentra ademds que, a la vez que se han incremen-
tado las producciones nacionales en los diferentes paises
de la region, particularmente en los que tienen mayor tra-
yectoria y experiencia en consecucién de inversionistas y
apoyo estatal, también se ha acrecentado el problema de
la distribucién y la exhibicién.

Aparecen problemadticas a atender como la necesidad
de apoyar la distribucién independiente para garantizar
las diferentes formas de circulacién de las obras cinema-
tograficas y el acceso de los ciudadanos a las mismas. Asi-
mismo, promover la existencia de salas de exhibicién que
incluyan en su programacion regular obras iberoamerica-
nas o hacer que en todas las salas se cumplan unas cuotas
minimas de exhibicién de esta produccién o cuotas de
pantalla de produccién nacional. En tercer lugar se hace
necesario establecer mecanismos que estimulen la con-
tinuidad de las obras en las pantallas pues por la menor
afluencia de ptblicos, el cine nacional tiene una insufi-
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ciente exhibicién que no le permite lograr unas taquillas
acumuladas que representen recuperaciones financieras
o utilidades de importancia.

A laluz de lo anterior, complementariamente, se sefia-
la la necesidad de promover la formacién de piblicos, no
perder o restaurar el patrimonio filmico y audiovisual, y
proteger y estimular la creacion independiente.

En cuanto a los patrimonios culturales, se observa
particularmente en Brasil y México, una legislacién espe-
cifica dirigida a la preservacién de este patrimonio y a la
promocién de proyectos culturales con incentivos como
descuentos de IVA o financiamiento del Estado para tal
fin. Sin embargo esta legislacion difiere entre paises; por
ejemplo en Brasil, apunta més a la produccién y preser-
vacioén que a la exhibicién, aunque no es excluyente, pues
esta ultima puede optar por estos incentivos a través de
proyectos o actividades culturales. En México, el Distrito
Federal realiza una accién directa sobre la exhibicién, y
mantiene una red de salas en la ciudad, cuya prioridad es
exhibir cine mexicano y poner en marcha un programa de
impuestos locales para el mejoramiento de las salas que
exhiban cine nacional y para los cineclubes culturales.

A los puntos anteriores, como perspectivas de la re-
gidn, se le suma la incorporacién de las nuevas tecnologias
y el cada vez mds importante movimiento de cine digital
que ya ha ingresado a los distintos paises y para el cual
existe poca regulacién. En el caso brasileiio, por ejemplo,
laregulacién de las obras digitales es la misma que para la
produccién cinematogréfica y videogréafica, pero los pre-
mios y, por lo tanto, los incentivos son distintos en valor.

Como conclusion, las principales tendencias en cuan-
to a reglamentaciones en la region respecto al sector de la
exhibicidn, son:

1. La regulacién de exhibidores se centra en el aporte

que estos realizan frente al fomento de la produccién
nacional en cada pais,
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Para lograr este fomento los diversos paises se han en-
focado en dos aspectos: aplicar reglamentaciones sobre
taquilla y porcentajes de la misma para la promocién
del cine nacional, en particular direccionada hacia
fondos administrados por los Estados o por entidades
mixtas y/o,

Creacion de cuotas de pantalla, para asegurar la exhi-
bicién, la divulgacién de las producciones o la recu-
peracién econémica de la inversion,

Las cuotas de pantalla tienen diferentes manejos en
cada pafis, que van desde el establecimiento de la cuota
en funcién de la rentabilidad (Argentina), hasta la ex-
hibicién obligatoria por un nimero de semanas segtin
el nimero de salas del exhibidor (Venezuela).

Dado lo anterior y aunque en muchas de las legislacio-
nes se faculta la clasificaciones de los exhibidores, la
tendencia es a la no clasificacién. En vez de eso se de-
fine una politica de exhibicién centrada en el fomento
de la produccién nacional y en la proteccién del cine
de interés cultural.

El manejo de la proteccién al cine de interés cultural
se realiza a través de mecanismos directos de inter-
vencién y subsidio estatal en regiones o a través de
financiacién por proyectos. Estos mecanismos los tra-
taremos en el siguiente apartado.
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4.Sistemas de clasificacion
de salas decine






4.1.Sistema de clasificacion por aspectos artisticos

El cine de arte y ensayo es heredero de una gran tradicién
histérica resefiada antes en este documento, pero sus li-
mites se han ampliado para incorporar ademads del cine
innovador, con caracteristicas diferenciales frente al cine
comercial, toda una nueva gama de experiencias que van
desde el documental hasta el cine experimental, y los
nuevos lenguajes que surgen en directa relacién con los
cambios tecnoldgicos. O simplemente un cine que por su
procedencia, riesgo artistico o formato tienda a ser invisi-
ble, sin que ello implique necesariamente que sea mejor
que el cine comercial, sino simplemente diferente. Asi,
mucho del cine que se produce en América Latina circula
por los canales del cine arte, aunque narrativa y estética-
mente pueda ser cine con pretensiones comerciales.

Aquellos exhibidores cuya programacién prioriza este
tipo de oferta, suelen tener prerrogativas sobre los exhibi-
dores que presentan cine comercial. La razén estd en que
este cine tiene circuitos de distribucién mds pequefios o
en desventaja frente al cine comercial, lo que genera mayor
dificultad de acceso a los filmes y costos méds riesgosos de
consecucion de las peliculas. Estos exhibidores requie-
ren para su supervivencia estar asociados para mitigar
el impacto de esos riesgos y para poder compartir una
programacién exigente, variada y permanente. Derivado
de lo anterior, este tipo de cine tiene un mercadeo mucho
menos masivo, por lo que es dificil obtener una taquilla
que genere utilidades sustanciales para el exhibidor.

A pesar de las dificultades para separar “el trigo de la
paja”, los pafses han inventado diversos mecanismos de
apoyo a los exhibidores de cine de arte y ensayo, consi-
derando que son los exhibidores de este tipo de peliculas
quienes, ademds, proyectan en su programacién una ma-
yor cantidad de peliculas de origen nacional o regional. No
tratan de resolver el traslapamiento o la confusién entre
“el trigo y la paja”; al contrario, lo fomentan, en la medi-
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da en que promover a los exhibidores alternos es también

promover una mayor receptividad para el cine nacional.

En general, los mecanismos de apoyo se sustentan en

tres grandes iniciativas: reducciones de impuestos, sub-

sidios y ayudas o premios e incentivos. Adicionalmente

existen otras regulaciones que no implican incentivos eco-

némicos, como se mostrard en el siguiente cuadro.

A continuacién ofrecemos una relacién de los meca-

nismos empleados por los paises europeos, referida por el
estudio del CICAE ya citado:

Pais 11{:1(11)1:12;2: Becas, premios, otros incentivos Subsidios, créditos, otras regulaciones
o Créditos a interés cero para renovacion,
modernizacién y recuperacion hasta
200.000€.
Reduccién Premio a la programacién e Ayuda a cines (distribucién de la tasa
del 1va en las cultural (de documentales, especial) por el nimero de entradas.
Alemania entradas del cortometrajes, peliculas para ¢ Ayuda para publicidad impresa en
16% al 7% jévenes) desde 7.350€ hasta poblaciones de menos de 20.000 habitantes.
30.000€. ¢ Ayuda para propuestas innovadoras de
mercadeo.
¢ Ayuda a cines municipales (prima del 45%
del presupuesto permitido para esa ciudad).
Reduccién del Incentivos a la formacién de redes de cine
Bélgica | 1va del 21% arte y subvenciones para dificultades diversas
al 6% (ayudas excepcionales).
¢ Ayuda de 1/3 parte del valor necesario para
Dinamarca larenovacién.
¢ Ayudas a proyectos de exhibicién de
peliculas con un valor artistico especifico.
Reduccién del Becas a la exhibicién en cines
Finlandia | va de un 22% a situados en zonas rurales o
un 8%. pueblos pequeilos (5.000€ al
afio).
Premio a cines A&E1: ¢ Regulacién de los complejos multipantallas.
e Porla calidad de su emisién: | e Mediador cinematografico para la solucién
Reduccién del de 1.500 a 75.000€. de conflictos entre distribuidores y
Francia |1vadel 19,8% | Programacion dificil: 50.000€. exhibidores.

al 5,5%

¢ Ayuda a la inversién: 40%
del coste de creacién o
recuperacion.

¢ Ayuda selectiva a la distribucién.
¢ Financiamiento de publicidad impresa para
pequenas ciudades y dreas rurales.
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. Reduccién . . 5 . 4.5 5
Pais R Becas, premios, otros incentivos Subsidios, créditos, otras regulaciones

e Ayuda a la inversion: 65% del gobierno
nacional y 35% del local para renovacion de
salas.

¢ Ayuda a la direccién, para cines que
proyectan un 60% en arte y ensayo, se
subvencionan salas con 4.000 entradas por
sala en un perfodo de tres meses, hasta 240
proyecciones en el periodo.

Hungria

Cento Citta: incentivo a los cines

de poblaciones superiores a los

150.000 habitantes que presenten ., . . .
q . /p ¢ Subvencién variable segtin calidad de la

un 50% de programacion de .

cine arte. Entre todas las salas programacion.

Italia ) ¢ Crédito del 7% sobre el impuesto de renta

que cumplan este requisito se . s
. . para salas de arte y ensayo, mientras créditos
reparten un incentivo de 2.5M¢€, .
del 1% para salas comerciales.

mads o menos 25.000€ por sala
Incentivos a la formacién de
redes de cine arte.

Subvenciones a cines de arte y ensayo:

¢ Cines A (de dos 0 mas pantallas): con
1.250.000 entradas y apoyo de 3.000.000€.

¢ Cines B (una pantalla): 300.000 entradas y
apoyo de 500.000€.

 Cines C (proyeccién ocasional en pueblos
pequefios): con 200.000 entradas y apoyo de
500.000€.

Paises Bajos

El caso de Espafia se presenta como un caso especial, pues
corresponde a las comunidades auténomas la regulacién
de los subsidios, asi como el control de asistencia y ren-
dimiento de las obras. Esta regulacién estd revisandose
pues la norma se expidi6 recientemente. Sin embargo el
fomento a la exhibicidn se realizara a través de los siguien-
tes mecanismos:

1. Ayudas a la programacidn, y continuidad dentro de
ella, de largometrajes y cortometrajes comunitarios e
iberoamericanos,

2. Ayudas que propicien la modernizacién tecnolégica
de las salas de exhibicién, con especial atencién a la
incorporacién de sistemas de proyeccién digital,
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3. Ayudas para el acceso a copias de peliculas comunita-
rias e iberoamericanas de salas radicadas en pequefios
nucleos urbanos o rurales,

4. Ayudas para adaptacién de salas a las condiciones de
accesibilidad para personas con discapacidad.

Con la informacién de los diferentes paises europeos
expuesta anteriormente, se evidencia que el apoyo a la
exhibicién estd directamente relacionado con la progra-
macién de cine arte, previamente clasificada como tal por
los institutos de cine de cada pafs. En algunos casos la
clasificacién como sala de cine de arte y ensayo depende
de una inscripcion voluntaria en el Ministerio de Cultura
del respectivo pais y en otros casos s6lo de su porcentaje
de programacion.

Los porcentajes de programacion se establecen a partir
de un criterio regional, donde en las ciudades més grandes
debe ser del 60% al 70% de su proyeccién habitual y en
las ciudades pequeifias, hasta un 30% de programacién, ya
sea habitual u ocasional.

Notese que las cuotas de pantalla estdn dirigidas a to-
dos los exhibidores no sélo a los de cine arte y que en la
exhibicién de cine arte sélo en Italia se exige una cuota de
pantalla de cine nacional, que es del 35% de la emisién
total del cine arte proyectado por el exhibidor.

En Colombia, las salas alterna gozan de una historia
semejante y equiparable a la que han tenido los cines de
arte y ensayo de otros paises; valdria la pena reconocer su
experiencia en este tipo de cine si se adopta esta clasifica-
ci6n fundamental de salas de cine.

4.2.Clasificacion por procedencia de peliculas
Esta puede darse a través de las cuotas de pantalla, cla-

ramente reglamentadas, o por medio de un apoyo menos
prescriptivo y més sugerido a la exhibicién de cine nacio-
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nal y regional, como se da en los porcentajes de programa-
cién necesarios para que una sala sea considerada de arte
y ensayo; estos porcentajes siempre incluyen la exhibicién
de la produccién doméstica.

Respecto a las reglamentaciones de los paises con re-
lacién a la cuota de pantalla, estas han sufrido muchos
cambios.

La certificacién del origen de las peliculas es un pro-
cedimiento que se encuentra legislado en los diferentes
paises, facilitando la identificacion de los exhibidores que
dan apoyo a los producciones nacionales (independiente-
mente de si son cine arte o no).

Los paises que han tenido un crecimiento en sus pro-
ducciones nacionales han optado por esta medida como
una forma de llevar al publico las peliculas y de facilitar
larecuperacién econémica de los inversionistas, entre los
cuales a veces aparece el mismo Estado, o, en el mejor de
los casos, la generacion de utilidades.

Aunque no encontramos ejemplos de clasificacion de
exhibidores por su aporte a las producciones nacionales,
pues las cuotas de pantalla obligan a todos los exhibido-
res, si es claro que la forma como se legisle la cuota genera
diferentes resultados tanto para los exhibidores como para
el legislador.

Si bien en Colombia no existe una politica de cuota
de pantalla, consideramos que en cierta forma ya se estan
dando algunos visos, por ejemplo, en la posibilidad de
exhibir cortometrajes en las salas de cine, que aunque no
es una medida obligatoria, resulta atractiva en términos
econémicos.

Pensando en estos aspectos, se podrian considerar
dentro de las politicas de promocién del cine nacional y/o
regional, la aplicacién de incentivos, regulaciones y ayu-
das a las salas que cumplan con “cuotas” més altas de los
promedios nacionales, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos y variables:
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1. Porcentaje de la programacién habitual semanal o men-
sual, de origen nacional, regional o de interés cultural,

2. Ubicacién geografica: nimero de competidores en la
regién, nimero de habitantes,

3. Tipo de programacién de la competencia en la regién:
dificultad para programar produccién nacional, regio-
nal y de interés cultural,

4. Taquilla.

Al aplicar estos criterios, se puede dar un apoyo a aque-
llas salas que voluntariamente exhiben el cine nacional,
regional y de interés cultural y por lo tanto respalden la
intencion del Estado de promover la produccién nacional
y la diversidad cultural.

Cabe anotar que en la revisién de diferentes mecanis-
mos de promocién del cine se encuentran ejemplos de
apoyos a salas que cumplen estas caracteristicas; es el
caso de Francia, Italia, Holanda y Espaiia, en Europa, y de
alguna manera el caso de Venezuela.

En América Latina, algunos paises han reglamentado
las cuotas de pantalla y para tal efecto clasifican las salas
dependiendo de su aforo y formato de exhibicién. En Ar-
gentina, para la reglamentacién de la cuota de pantalla
del cine nacional se definié un circuito de estreno y un
circuito de exhibicién alternativo.

4.3.Clasificacion por linea de elegibilidad

4.3.1. Antecedentes

Los antecedentes de la linea de elegibilidad se encuentran
principalmente en la iniciativa del Programa Ibermedia
orientada al apoyo a la exhibicién cinematografica. Este

sistema prevé un proceso de seleccién en varias etapas,
de aquellos exhibidores que aspiran a acceder a los recur-
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sos en dinero que facilita el fondo (hasta USD50.000 por
exhibidor).

El proceso comienza con la definicién de candidatos
a los cuales se les exige que sus salas sean de explotacién
comercial privada. Ademads, deben cumplir condiciones de
elegibilidad que giran alrededor de los siguientes puntos:

1. Garantizar estabilidad en la prestacién del servicio:
funcionamiento minimo de un afio; exhibicién cinema-
tografica regular, medida a través de un nimero mini-
mo de sesiones por afio, dependiendo del tamafio del
mercado y una frecuencia anual significativa, respecto
al mercado en que se encuentre.

2. Unminimo de condiciones de infraestructura: sistema
de emision de billetes y trasmisién de datos al organis-
mo oficial; un nimero minimo de butacas, en este caso
70.

3. Perfil de la oferta: haber realizado un porcentaje mini-
mo de tiempo de exhibicién en pantalla de peliculas
de cine reciente, proveniente de Iberoamérica.

Al cumplir con este segundo grupo de requisitos, se pasa a
una tercera etapa de evaluacién, que consta de dos partes:

a. Valoracién cuantitativa, dada automdticamente por un
sistema de puntuacién de los proyectos. Este sistema
de puntos premia que las salas excedan las condiciones
minimas de elegibilidad, en 4reas criticas. Por ejem-
plo, un punto por cada semana de exhibicién continua
adicional al minimo establecido para las peliculas de
interés. El maximo que se establece son tres puntos
por pelicula.

b. Validacién por el comité intergubernamental. Esta es
una calificacién de 1 a 5 fundamentada en dos criterios:
hasta qué punto la propuesta de la sala enriquece el me-
dio local donde se desenvuelve, y el comportamiento
del candidato en afios anteriores.
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Este mecanismo de seleccion de exhibidores trata de
identificar candidatos que necesitan recursos para mejorar
su oferta, pero que han hecho un esfuerzo independiente y
voluntario para hacer atractivo y viable su proyecto comer-
cial; tiene una clara intencionalidad de mejorar la oferta
cinematografica regional y enriquecerla culturalmente.

Finalmente, hay que aclarar que aquellos que no son
elegidos para acceder a los recursos de la convocatoria,
tienen la posibilidad de mejorar auténomamente de ma-
nera que alcancen el estindar minimo para concursar en
la siguiente versién. No existen restricciones ni castigos al
no cumplimiento de los requisitos. Por otro lado, aquellos
que estdn en condiciones favorables porque han tenido un
éxito comercial mds alto, pueden hacer parte del proceso
de seleccién siempre que contribuyan al enriquecimiento
cultural de la oferta cinematogréfica y no solamente por
sus pergaminos financieros.

A partir de este plan se establecen tres grupos de bene-
ficiarios donde todos tienen la oportunidad de mejorar; la
comunidad se convierte en veedora del programa y vigila
la entrega de los subsidios. Aplicada al sector de exhibicién
en Colombia, una iniciativa de este tipo permitiria entregar
recursos a salas elegibles, las cuales, una vez mejoren en lo
que requieren, pasan a ser no subsidiables y a dejar espa-
cio para otras que buscan, a su vez, sus propias mejorias.

Un sistema como el que se va a proponer debera confi-
gurar uno tal que sea capaz de incentivar las practicas de
mejora auténoma pero que a la vez abra la oportunidad de
apoyar la mejora de la oferta cinematografica (en calidad y
amplitud) de acuerdo con las posibilidades de los poten-
ciales beneficiarios.

4.3.2. Funcionamiento
La propuesta de linea de elegibilidad se estructura a partir

de un proceso similar al de la convocatoria de Ibermedia.
El flujo de proceso es el siguiente:
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1. Los exhibidores inscriben la sala o complejo bajo con-
vocatoria bi-anual,

2. Enlaconvocatoria se establece un primer filtro que son
las condiciones de elegibilidad,

3. Aquellos que cumplan con tales condiciones seran se-
leccionados por un jurado quien haran una evaluacién
principalmente cualitativa,

4. Los seleccionados son objeto de seguimiento por parte
de una comisién interventora que se asegure de que los
recursos sean aplicados de acuerdo con lo establecido,

5. Los seleccionados cumplen su objetivo y se lanza de
nuevo la convocatoria para otros beneficiarios.

A continuacién se explican los pasos arriba mencionados

Los exhibidores inscriben la sala o complejo bajo convo-
catoria bi-anual

Para poderse inscribir la sala o complejo debe estar
funcionando en un periodo no inferior a doce meses y
estar registrada en el SIREC. Pueden ser salas o complejos
publicos o privados que hagan una exhibicién comercial.

Se podran presentar alianzas temporales compuestas
por aquellos que por su condicién individual no alcancen
los criterios de elegibilidad pero a través de la alianza sf
lo logren.

Se debe presentar un proyecto de mejoras y/o adquisi-
ciones en las que invertirian los recursos obtenidos. Este
proyecto deberd estar de acuerdo con un abanico de posi-
bilidades expuesto por el Ministerio en la convocatoria.

En la convocatoria se establece un primer filtro de
condiciones de elegibilidad, el cual es el resultado de la
encuesta aplicada en este estudio.

Luego se generan otros criterios relacionados con las
condiciones de la sala, la continuidad de la oferta y la
proporcién de la oferta de cine colombiano, regional y
de interés cultural. En aras de generar equilibrio entre los
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participantes, los criterios se condicionan al tamafio del

mercado. Es asi como se plantean tres posibles categorias:

Grupo A: Salas de ciudades con poblacién mayor a un

millén de habitantes

GI‘UpO B: Salas de ciudades con po- 1 Este porcentaje es sobre el estimado

blacién entre 500 mil y un millén que en promedio se exhiben diez peliculas

de habitantes

Proyeccién en 35 mm,

Minimo un afio de operacién de la sala,

La programacién anual de peliculas debe contener
un 80% de aquellas clasificadas como de interés
cultural (cine arte y cine colombiano, selecciona-
das por un comité de expertos, en el primer caso
y por el certificado de produccién nacional, en el
segundo).’ La exhibicién de cada una de las pelicu-
las consideradas de interés cultural se debe hacer
durante al menos una semana continua en los doce
meses anteriores a la convocatoria.

colombianas por afio.

Proyeccién en 35 mm,
Minimo un afio de operacién de ~ colombianas por afio.
la sala,

La programacién anual de peliculas debe contener

un 50% de aquellas clasificadas como de interés

cultural (cine arte y cine colombiano, selecciona-

das por un comité de expertos, en el primer caso

y por el certificado de produccién nacional, en el

segundo).? La exhibicién de cada una de las pelicu-

las consideradas de interés cultural se debe hacer

durante al menos una semana continua en los doce

meses anteriores a la convocatoria.

Grupo C: Salas de ciudades con poblacién menor a 500

mil habitantes pero mayor a 50.000

Proyeccién en 35 mm,
Minimo un aflo de operacion de la sala,
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— La programacién anual de peliculas debe contener
un 30% de aquellas clasificadas como de interés
cultural (cine arte y cine colombiano, selecciona-
das por un comité de expertos, en el primer caso y
por el certificado de produccién nacional, en el se-
gundo).3 La exhibicién de cada una de las peliculas

consideradas de interés cultural se debe

3 Esteporcentaje es sobre el estimadoque  hacer durante al menos una semana con-

en promedio se exhiben 10 peliculas colom-

bianas por afio

tinua en los doce meses anteriores a la
convocatoria.

Fase de jurados
CRITERIOS CUANTITATIVOS

A cada sala se le dard una puntuacién resultante de la su-
ma de los siguientes factores:

Un punto por cada porcentaje definido de exhibicion
adicional al promedio de cine cultural (se sugiere un
punto por cada 10% de exhibicién adicional),

Un punto por cada pelicula iberoamericana exhibida
durante cinco semanas contintas en los doce tltimos
meses anteriores a la convocatoria,

Un punto por cada documental cinematografico nacio-
nal (no mayor de dos afios de antigiiedad) exhibido du-
rante una semana continua en los doce dltimos meses
anteriores a la convocatoria,

Un proyecto de formacién de piblicos, presentado a
nivel individual o en asocio con otros exhibidores de
la region,

El proyecto de mejoramiento de la sala o complejo, en
cuanto a infraestructura, tecnologia, gestién o merca-
deo. Con los respectivos anadlisis de viabilidad finan-
ciera y compromiso con indicadores de resultados.
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CRITERIO CUALITATIVO

El Comité de especialistas atribuird a cada proyecto una
puntuacién de 1 a 5, con base en los siguientes criterios:

e Contribucién al aumento, la diversificacién o el enri-
quecimiento de la oferta cinematografica, especialmen-
te en el drea geografica en que se sitia la sala de cine,

e Comportamiento del candidato en afios anteriores.

Los recursos podrian ser asignados seguin los puntajes en-
tre un ndmero méximo de ganadores. Otra opcién de repar-
to serfa un sistema que estuviera en funcién del tamafio del
mercado. Los seleccionados serdn objeto de seguimiento
por un interventor, quien asegurard que los recursos sean
aplicados de acuerdo con lo establecido.

Una vez se cumpla el periodo de apoyo y el elegido de-
muestre el buen uso de los recursos, automaticamente se
convierte en no elegible y se da el espacio en la siguiente
convocatoria para nuevos participantes. Se recomienda
que los ganadores de una convocatoria no puedan volver
a presentarse al menos en cierto nimero de convocatorias
puesto que tenderian a concentrar los recursos.

En el caso de que los ganadores no ejecuten los recur-
sos segun lo establecieron en el proyecto de inscripcién,
se aplicardn las sanciones respectivas que se consideren
al acceder al fondo y al firmar el contrato de financiacién
respectivo.

Para que tenga buenos resultados, este sistema requie-
re para su funcionamiento tres condiciones; la primera es
trasmitir confianza. Requiere que los exhibidores observen
que las convocatorias no son esporddicas y que se puede
palpar que los elegidos son quienes realmente tienen po-
sibilidades de mejorar segiin las condiciones establecidas.
La segunda condicién es un programa complementario
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para los exhibidores que han logrado el estatus de no ele-
gibles, con el fin de mejorar sus condiciones. Esto implica
que no se pierda la continuidad en los premios. Por tanto,
aquellos que hayan surtido el proceso hasta llegar a estar
en buenas condiciones deben percibir algiin tipo de in-
centivo para no desmejorar, méds alla del juicio que hace el
mercado. Aqui puede ser importante el establecimiento de
sistemas de aseguramiento de calidad y de certificaciones
de calidad que puedan hacerse visibles al publico.

Finalmente se requiere un sistema complementario de
ampliacién de los canales de distribucién de peliculas,
para poder asegurar la elegibilidad con oferta alternativa
al circuito comercial predominante.

4.4 Sistemas de aseguramiento de calidad
de la exhibicion

Aungque el aseguramiento de la calidad no es un sistema
de clasificacién, aporta al mejoramiento de la exhibicién
en el pafs.

Para el mejoramiento de la exhibicién un sistema de
calidad aportaria los elementos minimos que pueden ase-
gurarle al exhibidor, al puiblico y al Estado que la calidad
de los exhibidores como empresas, y de la exhibicién
como proceso, son idéneas respecto a otros competidores
en el mercado. En general los sistemas de aseguramiento
de calidad fomentan las buenas practicas y promueven
la discusién interna sobre los procesos y actividades que
desarrollan, promoviendo una cultura de calidad y de
mejoramiento continuo.

Para establecer un sistema de aseguramiento de la ca-
lidad se procede a la creacién de estdndares de calidad;
estos son referentes universales de la forma como deben
funcionar los exhibidores y de la exhibicién misma. Junto
con los estdndares se crean dimensiones de andlisis a partir
de las cuales se van a construir los indicadores para la me-
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dicién de la calidad. Las dimensiones de andlisis pueden
ser por ejemplo, la infraestructura, los equipos, el sistema
de capacitacion del recurso humano, la administracién,
la taquilla, etc.

En Colombia no existen antecedentes de normas de
calidad o de estdndares para el sector. Lo més cercano son
los requisitos que se deben cumplir para el montaje de una
sala o para el sistema de taquillas.

Para disefiar un sistema de calidad y poderlo certificar
en Colombia se debe realizar el tramite con el Icontec. El
proceso a seguir se denomina normalizacién. La normali-
zacion es la actividad que establece disposiciones para uso
comtn y repetido, encaminadas al logro del grado 6ptimo
de orden con respecto a problemas reales o potenciales, en
un contexto dado. En particular, la actividad consta de los
procesos de formulacién, publicacién e implementacién
de normas y es aplicable a un sector particular.

El sistema de normalizacion tiene las siguientes etapas:

1. Factibilidad y planeacién: identificar las necesidades,
evaluar la factibilidad y planificar las actividades para
la elaboracién o actualizacién de los documentos nor-
mativos.

2. Gestién de comité: gestionar el estudio y la aprobacién
de los documentos normativos en los comités técnicos
de normalizacién y actividades complementarias, re-
lacionadas con el trabajo de los comités técnicos (pu-
blicaciones, actividades de divulgacién, reglamentos
técnicos). Incluye las actividades relacionadas con
correccion de estilo y traduccién para los documentos
normativos.

3. Consulta publica: someter a una amplia consideracién
de las partes interesadas el estudio de los proyectos
de documentos normativos, con el fin de garantizar
el cumplimiento de los principios de transparencia e
imparcialidad del proceso de normalizacién.
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4. Aprobacién: someter el documento normativo a con-
sideracién de una entidad independiente del comité,
con el fin de avalar los acuerdos técnicos del comité,
garantizar la coherencia normativa y el cumplimiento
del reglamento de normalizacién.

5. Edicién y difusién: asegurar que las versiones vigentes
de los documentos se encuentren disponibles en los
puntos de consulta, y que se realice la distribucién de
los bonos a las entidades que participan en el 75% de
los estudios oportunamente. Realizar las actividades
de divulgacién, mediante canales de comunicacién
electrénicos, impresos, foros y charlas técnicas, con el
proposito de que los documentos y las publicaciones
lleguen a los diferentes sectores productivos y acadé-
micos en el &mbito nacional e internacional.

El proceso de normalizacién puede ser solicitado por el
Ministerio de Cultura y podrd a su vez ayudar a la confor-
macion del comité técnico para iniciar el proceso respec-
tivo. Una vez realizada la normalizacién, se puede iniciar
un proceso de capacitacion y poco a poco ir pidiéndole a
los exhibidores que se certifiquen, con lo cual aseguran un
aumento en la calidad de exhibicién en el pais de manera
voluntaria.

4.5 Conclusiones del analisis de sistemas
de clasificacion

El disefio de una politica dirigida al mejoramiento de la
exhibicién, la promocién de la produccién nacional y el
apoyo a las salas de programacién més arriesgada, requiere
la adopcién de diferentes mecanismos que trascienden la
creacion de un sistema de clasificacién de exhibidores.
Después de revisar las experiencias internacionales y
hacer los planteamientos contenidos en este documento se
puede afirmar que una politica dirigida a los exhibidores
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no podré ser fundamentada en un proceso de clasificacion,
sino en un conjunto de acciones que tengan en cuenta las
realidades de los exhibidores, la tradicién de las salas,
sus complejidades y las posibilidades normativas de la
Ley de cine.
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b. Se encuentran diferencias entre los exhibidores en
cuanto a infraestructura y sostenibilidad comercial,
que estdn definidas por variables como tiempo de
existencia, costo de la boleta, tamafio poblacional de
la regién donde opera, nimero de salas dentro del
complejo, entre otros. Dada esta circunstancia se pue-
de establecer una politica que apoye a quienes tienen
mercados mads dificiles para operar, que en principio
pueden definirse estableciendo una relacién entre re-
sultados histéricos de la operacién, nimero de salas y
tamafios poblacionales. Esta politica puede ser imple-
mentada para todos los competidores en una misma
regién si se demuestra un proyecto plausible de desa-
rrollo de publicos, con viabilidad financiera y con un
claro respaldo al cine de interés cultural.

c. El andlisis de oferta del grupo de exhibidores con-
siderado muestra cuatro perfiles de exhibidores: los
grandes exhibidores de cine comercial que sin embar-
go abren un espacio para el cine de interés cultural,
exhibidores pequefios que también se enfocan en cine
comercial, los grandes exhibidores de cine de interés
cultural ubicados principalmente en ciudades grandes
y los pequefios exhibidores de cine de interés cultural.
Sélo dos exhibidores muestran una oferta relativamen-
te balanceada entre ambos tipos de cine. Bdsicamente
todos exhiben los dos, pero en proporciones sesgadas
por uno u otro tipo de oferta. La diferencia estd en la
capacidad de atraer publico del exhibidor y la pelicula.
Dado lo anterior, si el objetivo es generar una mayor
visibilidad y audiencia a la produccién de cine de in-
terés cultural y cine colombiano y regional, la politica
se debe dirigir a quienes realizan mayores esfuerzos en
su proyeccion y permanencia en la pantalla. Bajo este
esquema, la exigencia a los exhibidores debera ser en
cuanto a sus estadisticas de exhibicién frente al total
nacional més que a la intencionalidad de la exhibicién,
con un criterio sélido sobre lo que realmente es de in-
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terés para el pais, esto es: promover el cine colombia-
no, promover el cine de interés cultural, promover el
cine para ptublicos especificos, aumentar los tiempos
en cartelera del cine producido en el pais, etc. Con los
datos observados en este estudio, si el promedio de
asistencia es de un 17,9% vy el porcentaje de cine de
interés cultural es del 35%, por ejemplo una politica
de apoyo a exhibidores podra ser dirigida a apoyar la
oferta de cine de interés cultural especialmente en po-
blaciones donde o bien los exhibidores de este tipo de
cine no logran un volumen de ingresos que garantice
su autosostenimiento, o bien la oferta es limitada por
razones comerciales y en ese caso deberd incentivarse
que logren audiencias superiores de cine de interés
cultural, bajo condiciones de tamafios poblacionales,
costos de taquilla, horarios y niimero de salas.
Cualquier politica dirigida a exhibidores deberd tener
en cuenta que las regiones con poblaciones pequenas
y las salas o complejos con una o dos pantallas, son
mds vulnerables pues no logran obtener economias
de escala. Bajo este precepto es importante considerar
lineas especificas de incentivos para apoyar estos es-
fuerzos en donde los grandes jugadores no se interesan
en competir.

Dentro del estudio se observa que las poblaciones
de menos de 100.000 habitantes son poco atendidas,
por lo menos por los exhibidores de la muestra y son
también pocos los que realizan exhibicién itinerante.
Siendo Colombia un pais con cientos de municipios
urbanos con poblaciones de menos de 100.000 habi-
tantes, la exhibicién que se realiza es muy poca para
el publico potencial de esas caracteristicas. Se reco-
mienda al Ministerio crear una linea de fomento de
proyectos para PYMES del sector que presenten modelos
de negocios dirigidos a estos publicos, ya sea con la
modalidad de cine itinerante u otro esquema de ne-
gocio que propongan. En otros paises, estas lineas de
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apoyo cuentan con programas muy estructurados, por
ejemplo de cine a los colegios. Las opciones dependen
de la creatividad y la capacidad de gestién de modelos
de negocio de los exhibidores. Es importante llevar a la
mayoria de la poblacién un cine de calidad para poder
hablar realmente de formacién de ptblicos, y ofrecer
una alternativa al criterio actual que guia a los exhibi-
dores.

f. Para lograr resultados de impacto nacional, el cami-
no adoptado de promocién de la produccién resulta
critico y conveniente; sin embargo, la tendencia a la
concentracion en el negocio de la exhibicién y la dis-
tribucién es una amenaza para lograr un acceso de la
poblacién colombiana al cine de interés cultural. Esta
tendencia debe ser observada con cautela por el Minis-
terio, tratando de buscar opciones que permitan incluir
apoyos de este grupo a los exhibidores o a programas
de exhibicién que se creen, dirigidos a grandes grupos
poblacionales. Esta es una funcién reguladora que sin
duda genera controversias, pero que es necesaria tanto
para lograr mayor cobertura, como para evitar practicas
monopolisticas o de alta concentracién, que impiden
la diferenciacién real de la oferta, como se estd viendo
en este momento.

g. Seevidencia la necesidad de una mayor formacién en
gestién de este tipo de negocios para los pequertios ju-
gadores (80% de las empresas del sector); se requiere
formarlos en transferencia de modelos de negocio, en
planeacién de negocio y en general en direccionamien-
to estratégico, pues al revisar sus intereses, formacion
y visién a futuro, se observa una sobrevaloracién de
problemadticas y un interés casi general s6lo por el me-
joramiento tecnolégico. Esto no es malo pero muestra
miopia desde el punto de vista de visién del negocio.
Como lo demuestra este estudio, las diferencias en
sostenibilidad en muchos casos tienen que ver con
manejos inadecuados de precios, promociones y, en
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general, del mercadeo y las finanzas de las salas y los
complejos.

h. Finalmente, hay una necesidad de renovar el sector,
aparecen nuevos jugadores y se observa que pueden
empezar a darse quiebras de exhibidores por su falta
de sostenibilidad financiera. Es importante considerar
que aunque la tendencia ya se estd dando en el sector,
puede mitigarse su efecto con acciones concretas diri-
gidas a apoyar a los exhibidores. Por ejemplo, en pai-
ses europeos se emplea el concepto de programacion
dificil y corresponde a aquella programacién de cine
arte o cine de interés, que ademds se lleva a cabo en
poblaciones pequefias y que tiene énfasis en la forma-
cién de publicos. Bajo la idea de programacién dificil
se apoya desde los costos de la publicidad, hasta un
auxilio de taquilla, si la taquilla sobrepasa un niimero
minimo de audiencia. Estas son opciones a considerar
que pueden evitar una mayor concentracion del sector
y renovarlo en beneficio de esta actividad cultural.

A laluz de los anteriores puntos, cualquier camino de una
politica hacia el sector de la exhibicién estd mediada por
el direccionamiento que imprima el Ministerio: cobertura,
regulacion de précticas, fortalecimiento de empresas del
sector, formacion de nuevos ptblicos, etc.

5.2.Sobre la promocién de proyectos de mejoramiento
a través de un programa de elegibilidad

El andlisis de oferta sugiere que si se aplica la propuesta
de linea de elegibilidad se podria fortalecer la exhibicién
de alternativas al cine comercial siempre y cuando se lo-
gre asegurar que va enfocado a exhibidores cuya oferta es
claramente cultural o que estdn ubicados en poblaciones
donde la oferta de cine de interés cultural es vulnerable
puesto que el exhibidor por razones de supervivencia debe
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balancear la oferta y no puede especializarse (si quisiera)
en la oferta cultural.

Por otro lado, cuando se revisan los resultados del
cuestionario aplicado se observa que hay una necesidad
manifiesta relacionada con la renovacién tecnolégica y el
mejoramiento de la infraestructura, a corto plazo.

En consecuencia, se sugiere ajustar los criterios de ele-
gibilidad de manera tal que en la versién inicial de la con-
vocatoria se establezcan los de difusién de cine de interés
cultural, flexibilizando los criterios de asistencia a las salas
de manera que se tenga presente que el gran conjunto de
exhibidores es altamente vulnerable a bajas taquillas. Este
hecho puede llevar a que las peliculas de interés cultural
sean retiradas o a que no las exhiben.

Los cines pequerfios en ciudades grandes estdn localiza-
dos en lugares alejados del mercado potencial y los cines
en ciudades intermedias enfrentan un mercado estrecho
atravesado por un nivel de ingreso per cédpita bajo, como
en el caso de Ibagué o Armenia (ciudades con los mads
altos niveles de desempleo), por solo mencionar algunos
ejemplos.

Por lo anterior se sugieren como criterios de la linea

de elegibilidad:

e Un porcentaje de peliculas exhibidas clasificadas de
interés cultural, por encima del promedio nacional y
teniendo en cuenta el tamafio poblacional:

a. El 80% de peliculas exhibidas de aquellas clasifi-
cadas como de interés cultural (cine arte y cine co-
lombiano, seleccionadas por un comité de expertos,
en el primer caso y por el certificado de produccién
nacional, en el segundo), si la poblacién es superior
al millén de habitantes.

b. Un 50% de peliculas exhibidas de interés cultural,
sila ubicacion de la sala o del complejo se encuen-
tra en poblaciones entre 500.000 y 999.999 habitan-
tes.

Sistemas de clasificacion de salas de cine



c. Un 30% de peliculas exhibidas de interés cultu-
ral, si la sala o el complejo estd ubicado en una
poblacién menor a 499.999 habitantes y es mayor
a 50.000.

* Permanencia en cartelera: una permanencia en car-
telera de por lo menos siete dias en horarios de alta
afluencia de publicos.

e Un proyecto de formacién de publicos, presentado a
nivel individual o en asocio con otros exhibidores de
la region.

e El proyecto de mejoramiento de la sala o complejo, en
cuanto a infraestructura, tecnologia, gestién o merca-
deo. Con los respectivos andlisis de viabilidad finan-
ciera y compromiso con indicadores de resultados.
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