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Introduccion

La gestion cultural es una practica antigua, pero una disciplina joven. Esta
es una paradoja constitutiva de la identidad de un campo profesional y
académico que se reconoce a si mismo en una encrucijada decisiva para
su consolidacion disciplinar y su legitimacion social. En esta encrucija-
da se impone la necesidad del campo de pensarse a si mismo, deshacer y
rehacer su historia, reconocerse en un conjunto de referentes basicos, vo-
caciones y preocupaciones comunes. Este libro surgi6 con la intencion de
estimular la reflexion desde y sobre la gestion cultural en América Latina.
En él se retinen trabajos de académicos y gestores culturales de diversas
universidades mexicanas y latinoamericanas que dialogan en torno a las
trayectorias y los desafios actuales de la disciplina.

El volumen esta dividido en dos grandes apartados. El primero de
ellos, Teorias y trayectorias de la gestion cultural en América Latina,
agrupa un conjunto de textos que reflexionan o investigan en torno
a los derroteros historicos y tedricos de este campo en el continente.
La discusion, en este sentido, estuvo orientada por las siguientes in-
terrogantes: ¢cuales son los antecedentes fundamentales de la gestion
cultural en América Latina? ¢Qué entramados institucionales y poli-
ticos han enmarcado histéricamente esta profesion? ¢Cuéles son las
bases conceptuales, tedricas y metodoldgicas para avanzar en la conso-
lidacion de este campo profesional y disciplinar en el continente?
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Los dos primeros capitulos de este volumen dan cuenta de los
procesos historicos y de los movimientos teoricos y politicos que han
orientado la conformacién del campo profesional de la gestion cultural
en América Latina. Desde perspectivas distintas, aunque complemen-
tarias, ambos textos procuran rastrear los antecedentes historicos del
ejercicio de la gestion cultural, identificar agentes, practicas, experien-
cias y modelos de accion cultural que preceden a la profesionalizacion
del campo en el continente. En ambos casos, la busqueda de los ori-
genes va mas alla del mero recuento historico, es también un recurso
para visibilizar y construir otros relatos posibles acerca de la gestion
cultural en América Latina, su identidad, su singularidad, su vocaciéon
y compromiso social.

El primer capitulo, titulado “La gestion cultural en América La-
tina”, de Eduardo Nivon y Delia Angelina Sanchez Bonilla, es una
apuesta por el reconocimiento histéricamente fundamentado de la
singularidad del gestor cultural contemporaneo. Los autores parten de
una revision historica en torno a los origenes y trayectoria de la gestion
cultural en América Latina, para desde ahi avanzar en una delimitaciéon
y conceptualizacion de la figura profesional del gestor cultural contem-
poraneo. Desde su perspectiva, los antecedentes fundamentales del
gestor cultural en el continente pueden situarse en el marco de una
amplia tradicion de intelectuales comprometidos con la construccion
de los Estados nacionales populares durante la primera mitad del si-
glo XX. Retoman, puntualmente, las figuras de José Vasconcelos en
México, Luis Emilio Recabarren en Chile y Mario Andrade en Brasil
para ilustrar la emergencia del “intelectual-gestor cultural”, quienes
conciben la cultura como un recurso simbélico en la construccion de lo
nacional y un acicate para el desarrollo autonomo.

El anélisis esta estructurado en tres momentos o etapas fundamen-
tales en el proceso de institucionalizacion cultural en América Latina.
Los autores examinan como desde estos distintos 6rdenes o entramados
institucionales se va configurando de formas distintas el perfil de los ges-
tores culturales como actores profesionales. Sin embargo, puntualizan,
el sentido y el encargo social del gestor cultural moderno toma forma
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definitiva durante las Gltimas décadas del siglo XX, en un contexto de
ampliacion del peso institucional, econémico y social del campo cultural,
que demanda una figura profesional especializada en atender todos los
aspectos de la cadena de valor de los bienes culturales. Para los autores,
el gestor cultural debe ser entendido como un agente de cambio, recono-
cido socialmente por su aporte al desarrollo cultural, comprometido con
el proceso de produccion de politicas ptblicas y con el ejercicio de los
derechos culturales de los ciudadanos.

El segundo capitulo, “Aproximacion critica al concepto de ges-
tion cultural en Chile durante el gobierno de la Unidad Popular
(1970-1973)”, de la autoria de Rafael Chavarria Contreras y Manuel
Sepulveda Contreras, es un trabajo de corte historico y teorico, en el
que los autores indagan los antecedentes y experiencias de gestion cul-
tural previos a la formalizacion de este campo profesional y académico
en Chile. Para ello, parten de un analisis critico de las categorias fun-
dantes que configuraron el campo profesional de la gestion cultural y
cuestionan la trayectoria de los conceptos de gestion y de cultura, asi
como su resemantizacion en el marco de la racionalidad econémica
del capitalismo neoliberal. Los autores identifican una postura admi-
nistrativa, que destaca la cultura como recurso econémico y la gestion
como un conjunto de herramientas de “control” de ese recurso, que se
ha importado e impuesto como relato dominante de la gestion cultural.

Sin embargo, en contraposicién, abogan por el reconocimiento de
otra forma de entender la gestion cultural que preexistio a la formaliza-
cion del campo en el contexto latinoamericano, cuyos origenes pueden
rastrearse en las practicas de alfabetizacion y educacion popular y otras
iniciativas socioculturales y comunitarias desarrolladas en distintos
paises del continente desde la década de los sesenta del pasado siglo.
Es en esta perspectiva, caracterizada por su vocacién comunitaria y su
centralidad territorial, en la que se enmarcan las experiencias de in-
tervencion cultural desarrolladas en el contexto chileno entre 1970 y
1973, durante el gobierno de la Unidad Popular, rastreadas y descritas
en el articulo.
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En el tercer capitulo, “Hacia la creacion de sistemas de gestion del
conocimiento en gestion cultural. El Observatorio Latinoamericano de
Gestion Cultural”, Ursula Elisabet Rucker y José Luis Mariscal Orozco
abordan un aspecto crucial en el proceso de consolidacion del cam-
po académico y profesional de la gestion cultural en el continente: la
necesidad de investigar, documentar y sistematizar el conocimiento
generado en (y sobre) la gestion cultural. En este texto, los autores ana-
lizan la pertinencia de la creacion de un observatorio latinoamericano
de gestion cultural. Para ello, parten de un estudio exploratorio en el
que examinan las caracteristicas de los observatorios culturales en Ibe-
roamérica, atendiendo a sus temaéticas, objetos de estudio, formas de
trabajo y herramientas de gestion y socializaciéon de la informacion.
Fundamentan su propuesta basandose en dos carencias identificadas
en el estudio: la inexistencia de observatorios enfocados especifica-
mente en la gestion cultural y el predominio de formas de trabajo y
dindmicas unidireccionales en los laboratorios analizados. Dicho ob-
servatorio constituye una propuesta novedosa en este sentido, pues se
vislumbra como un sistema de gestion de la informacion, el conoci-
miento y el aprendizaje, basado en dindmicas de trabajo colaborativo
interinstitucional, pero que también apuesta por la participacion abier-
ta de los usuarios, en correspondencia con sus perfiles y necesidades.
De este modo, se procura articular en él la teoria y la practica, la expe-
riencia empirica de los gestores, con el analisis critico de académicos y
especialistas.

Esta primera parte del libro cierra con el capitulo “Mecanismos
para una efectiva libertad cultural desde la gestion cultural”, de Juan
Jaime Anaya. En este texto se discute tedricamente la categoria de li-
bertad cultural y su pertinencia para el desarrollo de la gestion cultural.
El autor invita a la reflexion del gestor cultural para formar parte activa
como un agente de cambio en el proceso que permitira a los grupos cul-
turales obtener esta libertad cultural. Segtn plantea, el gestor cultural
debe participar como intermediario entre las sociedades y el Estado
y tomar en consideracion que es este ultimo quien debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,

14
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por medio de acciones afirmativas, politicas culturales incluyentes con
sus evaluaciones o seguimientos por medio de la figura de la accoun-
tability para su mejora continua. Todo lo anterior, sin hacer a un lado
que el reconocimiento del derecho a la libertad cultural como parte
sustantiva del derecho a la cultura lleva su vinculacion a todos los tra-
tados internacionales aplicables en la materia siguiendo los principios
de universalidad, interdependencia, progresividad e indivisibilidad.

El segundo apartado del libro, Contextos, practicas y desafios,
esta conformado por un conjunto de trabajos que procuran sistema-
tizar las practicas y los retos que enfrenta el ejercicio de la gestion
cultural en la contemporaneidad: 1a reflexion se centra en dos contex-
tos fundamentales para problematizar este asunto: las ciberculturas
y las culturas urbanas. La complejizacion creciente de las practicas
culturales en uno y otro escenario invita a repensar teéricamente el
lugar del gestor cultural como mediador y a sistematizar experiencias
de trabajo en ambos contextos.

Esta segunda parte del libro abre con el texto “Comunicacion y
gestion cultural: horizontes y perspectivas para pensar las practicas
culturales emergentes en el contexto de la sociedad red”, de Janny
Amaya Trujillo y Rodrigo Gonzalez Reyes. En él, los autores parten
de una revision tedrica que procura reactualizar las conexiones entre
dos campos disciplinares afines: la comunicacion y la gestion cultu-
ral, para desde ahi analizar la nueva ecologia de la cultura y el papel
de los agentes mediadores en ella. Los autores abordan las diferen-
tes problematicas generadas por y a partir de la masificacion del uso
de las nuevas tecnologias de comunicacion, partiendo de la premisa
que sefiala: nuevos procesos generan nuevos escenarios, los cuales se
pueblan de inmediato de nuevos actores que generan, a su vez, nuevas
practicas. Conceptos como cibercultura, cultura de la convergencia e
inteligencia colectiva son retomados de manera puntual y por demas
critica, y se describen practicas emergentes en el ambito de la pro-
duccidn, la circulacion y el consumo cultural, tales como el fandom,
la narrativa transmedia o la lectura colaborativa, entre otros. El texto
invita a reconocer la complejidad del cambio cultural al que asistimos,
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e interpela al lector con una pregunta central: écomo se gestiona este
nuevo modelo cultural emergente y quiénes deben ser los agentes ges-
tivos frente a este cambio?

El siguiente capitulo, “Amateurs prosumidores: nuevos agentes
en el escenario actual de la produccion cultural”, de Rodrigo Gonzélez
Reyes, contintia en esta misma linea de analisis, profundizando en el
examen de los nuevos escenarios de la economia creativa y del cono-
cimiento. El surgimiento de nuevos agentes y la articulacion de redes
cooperativas y distributivas no formales en la Web han puesto en crisis
las logicas dominantes de las economias creativas predigitales, basa-
das en el control de la oferta y la distribucion cultural verticalista y
centralizada. El autor se enfoca en la figura del amateur prosumidor,
un nuevo tipo de agente que dinamiza y da forma a nuevos modos de
produccién y consumo cultural. El texto cierra con el abordaje de un
caso de estudio especifico, una comunidad virtual de amateurs prosu-
midores con estandares profesionales centrado en la autoproduccion
de material editorial.

Los dos tltimos capitulos se enfocan en la sistematizacion y el ana-
lisis de experiencias de trabajo desarrolladas en el contexto urbano,
especificamente en la Ciudad de México. El articulo de Alberto Zarate
Rosales, titulado “La gestion cultural: Nuevos contextos emergentes
urbanos en el drea metropolitana de la Ciudad de México”, comparte
experiencias empiricas del trabajo desarrollado en el Taller de Gestion
Cultural de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México. El autor
cuestiona visiones optimistas sustentadas Gnicamente en indicadores
de infraestructura cultural y evidencia como ellas pasan por alto la mar-
ginacion en el acceso a bienes culturales por parte de amplios sectores
de la poblacion de la ciudad. Realiza, ademés, un diagnostico critico
de algunos de los problemas en distintos espacios e instituciones, tales
como casas de cultura, museos y proyectos culturales comunitarios.

Por ultimo, el capitulo “Retos a las practicas culturales en las
comunidades urbanas”, de Maria de los Angeles Moreno Macias, ade-
lanta resultados parciales de una investigacion mas amplia en torno
a las précticas culturales y el sentido comunitario entre poblaciones

16
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del sureste de la Ciudad de México. La autora propone una reflexion
en torno a las implicaciones de lo cultural en la condiciéon urbana y su
tejido social. El texto se organiza en dos ejes centrales. El primero de
ellos aborda el deseo y el imaginario de comunidad, particularmente
como comunidad urbana; se sustenta la importancia del estudio de las
relaciones en el contexto urbano; se reflexiona sobre la aspiracion a ser
comunidad, la dicotomia entre lo individual y lo colectivo, los sentidos
de vinculos y desencuentros. El segundo eje del trabajo se refiere a la
fuerza y la diferencia como categorias pertinentes para pensar las prac-
ticas culturales en las urbes y problematiza el lugar de la promocion y
la gestion cultural como précticas politicas, situadas en el &mbito de
lo puablico. Para la autora, el reto esta en diseniar proyectos culturales
que asuman como presupuesto central el reconocimiento de la diferen-
cia, puesto que solo desde ahi se puede aspirar a construir lo comin, a
crear o re-crear sentidos comunitarios.

Mas que respuestas o soluciones, los textos recogidos en este libro
pueden ser vistos como provocaciones. Ellos abren un debate y esta-
blecen lineas para un diilogo posible en torno a asuntos que atafien
el presente y el futuro de la gestion cultural como campo profesional y
académico en el continente. Un campo joven, que necesita pensarse a
si mismo en relacion con su razon de ser, sus retos actuales, para ima-
ginarse y proyectarse con fuerza hacia el futuro.

Janny Amaya Trujillo, Universidad de Guadalajara
José Paz Rivas Lopez, Instituto Tecnoldgico de Sonora

Maria Isabel Mercado Archila, Universidad Auténoma de la Ciudad de México
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Capitulo 1

La gestion cultural en América Latina

Eduardo Nivon Bolan
Delia Sdnchez Bonilla

LA GESTION CULTURAL EN LOS ORIGENES DEL ESTADO NACIONAL-POPULAR

El gestor cultural no es un actor nuevo en la escena cultural de América
Latina. Podemos rastrear ejemplos importantes a lo largo de todo el con-
tinente. Proponemos tres casos que pueden ilustrar modelos diferentes
de gestion cultural en la época de formacion de los Estados latinoameri-
canos como naciones modernas de inicios a mediados del siglo XX.

En México, José Vasconcelos (1882-1959)" ha sido considerado el
gestor cultural por excelencia del Estado posrevolucionario. Fue impulsor

1 De Vasconcelos se pueden escribir muchas paginas gracias, sobre todo, a que fue uno
de los intelectuales mexicanos que mas testimonios dejaron de su andar politico. Sus
memorias publicadas con el titulo de Ulises Criollo dan cuenta de como interpretaba
su propia vida como en constante movimiento buscando arribar a una ftaca imagi-
naria. De hecho, su cultura filosofica se bas6 en la lectura de filosofos del siglo XIX y
diseno para si una divisa de accién permanente que llevo a la practica en sus afios de
funcionario. Al menos hay dos grandes etapas en su vida como intelectual: la que va de
la primera década del siglo XX, cuando formo6 parte de una hornada de jovenes ilusio-
nados con el cambio y que, al llegar el movimiento revolucionario, se sumé a la lucha
democratizadora de Francisco I. Madero; luego a la “Convencién”, que fue el intento de
acuerpar a todos los grupos revolucionarios; y finalmente, al obregonismo, que le dio
la oportunidad de desarrollar una agitada labor en favor de la educacion y la cultura
durante el periodo 1920-1924 en que fue primero rector de la Universidad Nacional y
después secretario de Educacion Puablica. La cultura para él tenia un sentido semejante
ala moral y la entendia como un recurso purificador de la violencia en que habia caido
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de la alfabetizacion a través de una campafia que moviliz6 a cientos de
jovenes y adultos,? creador de instituciones, mecenas de las artes,? editor,
maestro, funcionario... Hizo de la promocion cultural el gran espacio de
consolidacion del Estado de los afos veinte y su huella est4 aun presente.
Tras Vasconcelos, encontramos el desarrollo de la gestion cultural en los
bordes que conectan este campo con otros, como la educacion, el desarro-
llo comunitario, la salud o la produccién artesanal y agricola.

En otro extremo del modelo de intelectuales-gestores cultura-
les latinoamericanos encontramos promotores que desempefaron
su actividad fuera de las instituciones e incluso en contra de ellas. El
historiador Ronald Wilson nos presenta a Luis Emilio Recabarren
(1876-1924) en su incesante lucha por la construccion de la organiza-
cion y conciencia de clase de los trabajadores, por lo cual ech6 mano de
todos los recursos, especialmente de la educacion y el arte.+ Wilson se
acerc6 al fundador del Partido Comunista de Chile y lo describi6 “como
un educador, gestor cultural y propagandista”. En 1917, afio de la revo-
lucion rusa, Recabarren ya habia experimentado diversas rutas para el
crecimiento cultural de la clase obrera, entre ellas la prensa y el teatro.

La creacion de la prensa obrera no solo genero diarios a favor de los
intereses de la clase trabajadora, sino que sus locales fueron enclaves de
irradiacion de la cultura obrera. Un ecuatoriano avecindado en Iquique,
David Barnes, apoy6 y le arrend6é a Recabarren una casona en Barros

el pais en la segunda década del siglo. Esta etapa termind en 1929, afo en que partici-
po en una larguisima campana electoral por la presidencia del pais, de la que resultd
perdedor. La segunda etapa de la vida del Vasconcelos adulto inicié con su autoexilio
durante casi una década, tiempo en que la amargura lo llevé a criticar la democracia, la
revolucion, la reptblica espaiiola y, en general, todo movimiento progresista y, en cam-
bio, se mostro a favor de las ideas autoritarias y fascistas de la época. Fue un hombre
de contrastes y como tal sus altimos afios defendié un conservadurismo extremo que
lo aproximo a las posiciones mas retrogradas de esa época.

2 Fue la primera campana de alfabetizacion posterior a una revolucién social, como
luego se hizo en Cuba y Nicaragua.

3 Vasconcelos fue el impulsor del muralismo mexicano que naci6 precisamente en los
muros de la Universidad Nacional y de la Secretaria de Educacion Publica.

4 Las impresionantes imagenes de su funeral confirman la enorme influencia y afecto
que a sus cuarenta y ocho anos de edad habia alcanzado entre los sectores populares
chilenos. http://www.youtube.com/watch?v=gqi82e HKxzw
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Arana 9, casi esquina de Sotomayor, para instalar alli E1 Despertar de
los Trabajadores, barrio netamente obrero repleto de conventillos y
cités. Alli se establecié con su imprenta. “La casa estaba junto a una
escuela de nifias [...]. El segundo piso era una azotea que servia de tea-
tro”. El1 16 de enero de 1912 aparecio el primer nimero de El Despertar
de los Trabajadores. En ese ambiente cre6 el Circulo Cultural y Artis-
tico, organizo el Conjunto Infantil Arte y Libertad, a cargo de Mariano
Rivas, argentino, el Circulo Arte y Revolucion, dirigido por Jenaro La-
torre, y la estudiantina Germinal y el Coro Obrero, instituciones que
tuvieron una amplia repercusion en la difusion de la cultura popular.
Los historiadores del teatro en Chile mostraron no sélo el aprecio de
Recabarren por el teatro como medio de accion social, sino la genera-
lizacion de esta idea entre varios de los militantes del Partido Obrero
Socialista primero y del Partido Comunista después.5 Lo cierto es que
el teatro, en especial aquel de caracter popular, germiné en el norte con
Luis Emilio Recabarren, cuando el dirigente obrero formo esta serie de
grupos y centros culturales (Wilson, 2010).

Desde luego que no es nada sorprendente la adhesion casi inme-
diata de Recabarren a la revolucion de octubre. Es més interesante el
que Vasconcelos haya encontrado en Lunacharski una inspiracion a
su propio trabajo cultural, el cual en los primeros afos de la década
de los veinte estaba sostenido en la movilizacion de los estudiantes de
la Universidad Nacional. Posiblemente, no fue el impacto del movi-
miento de la Proletcult® lo que lo deslumbro, pero si el extraordinario

5 Al respecto, puede consultarse el interesante articulo de Grez sobre el teatro obrero
de fines del XIX e inicios del XX.

¢ Al inicio de la revolucion, los principales intelectuales que asumen la conduccion de
la politica educativa y cultural formaron parte de una fracciéon bolchevique que habia
disputado a Lenin la conduccién del partido. El mas notable de ellos fue Alexander
Bogdanov, un hombre con muy amplios intereses intelectuales que iban de la econo-
mia, la medicina, la fisica y la filosofia. Bogdanov era sdlo tres afios menor que Lenin
(1873-1929) y también fue perseguido y exiliado por las fuerzas represivas zaristas a
fines del siglo XIX. Tras verse derrotado en la lucha politica interna, Bogdanov se
integr6 a un grupo proximo al bolchevismo, pero con actitudes radicales en cuanto
a la tictica de lucha. En 1909, fue expulsado del partido y decidié unirse a algunos
exiliados, como Maxim Gorki y Anatoli Lunacharski (su cuiado) y otros miembros
de la fraccion otzovista (revocadores) que se oponia a participar en las organizaciones
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despertar de las masas una vez destruida la autocracia, fendmeno
coincidente con el despertar cultural mexicano de los afios posterio-
res a la movilizacion armada de la segunda década del siglo XX. Por
su parte, podemos suponer que, una vez dado el triunfo de la revolu-
cion rusa, Recabarren vio confirmadas en el movimiento Proletkult
sus tesis sobre cultura, de modo que su ideario politico se fortalecié
en la intencion de impulsar una cultura obrera que concebia como
auténoma, distinta y contrapuesta a la cultura burguesa. En esos
margenes, €l construyo6 toda su vision teorica y practica del quehacer
de su clase en la lucha por el socialismo.

Vasconcelos, montado sobre la ola de creatividad que produjo la re-
volucion mexicana, o Recabarren, como un gramsci anterior a Gramsci
en cuanto promotor de la cultura popular, son dos ejemplos de arrebata-
dos impulsores de la cultura, ambos arraigados en la “nacionalizaci6on”
de los valores culturales y el fortalecimiento de la identidad entre los
sectores subalternos. Al contar Vasconcelos con la fuerza de un Es-
tado que empezaba a definirse como un Estado social, los proyectos
que desarroll6 fueron de mayor alcance que el trabajo de Recabarren,
circunscrito éste a las posibilidades que le otorgaba su organizacion
politica y los sindicatos, pero los dos muestran las potencialidades del
trabajo cultural como recurso para orientar simboélicamente un pro-
yecto de desarrollo.

legales y el parlamento y exigia revocar el mandato a los diputados socialdemdcratas
en la Duma.

El grupo de exiliados en Italia fund6 en Capri una escuela para trabajadores ru-
sos y, tal vez a causa de su lejania del partido, hizo de esa actividad de formaciéon un
proyecto més claramente vinculado con una idea del papel de la cultura en la creacion
de una sociedad comunista.

Al triunfo de la revolucion, Bogdanov fundé y dirigi6 el movimiento artistico pro-
letario llamado Proletkult. Se tratd de un proyecto radical en cuanto a su concepcion
de la cultura que proponia la destruccion total de la “vieja cultura burguesa” a favor
de una “cultura proletaria pura” del futuro. Al principio, el Proletkult, como otros mo-
vimientos culturales de corte radical de la época, tuvo apoyo financiero del gobierno
bolchevique, pero a partir de 1919-1920 la direccion bolchevique se volvio hostil a éste.

Los maximos lideres politicos de la revolucion, Lenin y Trotski, no compartieron
esta vision de la nueva cultura proletaria. Puede saberse més del Proletkult en Walsh
(2007) y en el capitulo 7, “Rusia a través de la lente soviética”, de Figes (2010).
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Hasta cierto punto, la Semana de Arte Moderna,” organizada en Sao
Paulo en 1922, tuvo un efecto similar. Promovida por el llamado “grupo de
cinco” —los escritores Mario de Andrade, Oswaldo de Andrade, Menotti del
Picchia y las pintoras Tarsila de Amaral y Anita Malfatti—, fue un proyecto
de bsqueda de la nacion brasilefia a cien afios de haber logrado la indepen-
dencia y a la luz del fracaso europeo que supuso la primera guerra mundial.
El modernismo que postulaban los intelectuales y creadores en la semana
incorporaba tanto la confianza en el progreso y la industrializacion como la
basqueda de un destino propio al margen de los modelos europeos.

En definitiva, la Semana de Arte Moderna, nacida en el teatro mu-
nicipal de Sao Paulo e irradiada a todo el continente, resalto los valores
nacionales y articul6 esencialmente una vision futurista del mundo, lo
que sirvié para potenciar la aparicion de otros movimientos, como el
tropicalismo y, en lo politico, contribuyo a fortalecer las raices de Brasil
y el surgimiento de una vision cosmopolita y moderna para la construc-
cion de un pais mas integrado, por ejemplo, a través del planeamiento
de la construccion de Brasilia (Della Salla, s.f.).

Muchos intelectuales brasilefios del periodo otorgaron a este am-
biente una notable influencia en el desarrollo de su pais, aunque no se
haya traducido en una politica gubernamental o en grandes institu-
ciones de la cultura brasilena. Sin embargo, la figura mas notable del
grupo, Mario de Andrade (1893-1945), expresd un impetuoso espiritu
para llenar los vacios que percibia en la sociedad y la cultura brasilefia:

Ser brasilefio estd muy cerca de no ser nada; al menos, dice M. de A., en la medida

en que los franceses, los mexicanos, los “jorubas” (como insiste el autor en escribir

7Sellevo a cabo en febrero de 1922 y represent6 con el tiempo un giro en la busqueda de
larenovacion, lalibertad creadora yla ruptura con el pasado. Al mostrar suinconformi-
dad con las pautas clasicas del trabajo artistico, como la poesia parnasiana, los jovenes
poetas, musicos y artistas plasticos buscaban producir lenguaje que les permitiera con-
versar con lo moderno —por ejemplo, con la sociedad industrial- y con lo brasilefio. De
ahi que la ruptura habra que verla tanto con el pasado como con las formas dominantes
del arte importadas de Europa. Puede verse un video de ocho minutos, ciertamente un
trabajo escolar, que nos permite apreciar algunos aspectos de este importante suceso
artistico y politico (http://www.youtube.com/watch?v=2kCuv53BYOI).
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“joruba”) tienen caracter, es decir, son algo, tienen una “entidad nacional”. Los bra-
silefios aun no son, de la misma manera que [en] “un muchacho de veinte anos; uno
méas o menos puede percibir tendencias generales pero todavia no es momento de
afirmar nada”. Pero, sin embargo, alli fuera —o mejor alli dentro— habia algo: una
creatividad popular, mucho més activa cuanto mas alejada de los centros urbanos...

(Giobellina, 2006, p. 548s).

Mario de Andrade es un intelectual de lo mas completo. En los afios
veinte, su actividad se centré en la poesia y la critica, principalmente a
través de la revista Antropofagia, que fund6 con Oswaldo de Andrade y,
en los treinta, en medio de la inestabilidad politica de la época, se mo-
vi6 para fundar, junto con el antropélogo Paulo Duarte (1899-1984), el
Departamento de Cultura e Recreacao da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo en 1936, del que fue director. El objetivo del departamento, segtin
su acta de fundacion, era “conquistar y divulgar para todo el pais la cultura
brasilefia”, una tarea que muestra el sentido “nacional” de la promocion
cultural que querian dar al trabajo de esta instancia municipal. Su &mbito
de competencias entonces era bastante amplio: supervisaba la investiga-
cion cultural y demografica, se encargaba de la construccion de parques y
lugares de recreo, y contaba con una importante seccion de publicaciones.

Andrade ejerci6 su cargo con gran ambicion y puso especial empeno,
junto con Duarte, en el trabajo sobre el folclore —principalmente, con las
misiones de investigaciones folcloricas, especie de proyecto antropologi-
co orquestado en bisqueda del nucleo de la cultura brasilefia—, la musica
popular y la gastronomia, al tiempo que organizaba numerosas repre-
sentaciones, conferencias y exposiciones. Su trabajo fue de tal impacto
que “no seria exagerado afirmar que la experiencia del Departamento de
Cultura implica el surgimiento en Brasil de la propia nocién de politica
cultural” (citado por Haag, 2004), explica Roberto Barbato, autor de Mis-
sionarios de uma utopia nacional.

Otro investigador escribe sobre el periodo lo siguiente:

Sao Paulo, con un tercio de extranjeros en su poblacion, se convertiria en la cuna de

la nacion brasilefia; decia Paulo Duarte: “La Nacion todavia era algo a ser descubierto

26



Capitulo 1 | La gestion cultural en América Latina

e inventado”. El papel del Departamento, como establecia su acta de constitucion, era
“conquistar y divulgar para todo el pais la cultura brasilena”, sintetizando lo que dice
esta autora: los bandeirantes® habian desbravado el pais todo, los intelectuales ten-

drian en 1935 el mismo papel (Giobellina, 2006, p. 556).

Mario de Andrade empuja la creacion del citado departamento
en la época en que el gobierno de Getulio Vargas, a través de Gusta-
vo Capanema, estaba creando las primeras instituciones nacionales de
cultura. Fue una etapa fundacional con gran repercusion en las poli-
ticas culturales brasilefias durante muchos afios, no sin ser objeto de
criticas. Daryle Williams senala:

La dependencia del régimen de Vargas de una red expandida de agencias federales
acusadas de una gestion cultural que reflejaba una aguda conciencia entre politicos,
educadores, artistas, intelectuales y ciudadanos comunes de que la administraciéon de
la cultura podria ser una poderosa arma para administrar la Brasilianidad. Bajo el ma-
nejo de un pequefio niumero de miembros de las élites politicas y culturales, muchos
de ellos provenientes de Minas Gerais, el régimen de Vargas construy6 una red de ins-
tituciones federales de gestion cultural que actuaron como centinelas en la gran lucha
por controlar la brasilianidad. Estas instituciones fueron ejemplos de los a veces pa-
ternalistas, tipicamente autoritarios e inevitablemente nacionalistas procesos de cons-
truccion del estado y la nacion que caracteriza la moderna historia politica brasilefia.

No es coincidencia que los presidentes Collor de Melo (1990-1992) y Fernando Henri-
que Cardoso (1995-2002) propusieran dréasticas reformas a las relaciones del gobierno
federal con la cultura con la esperanza de revertir los patrones del estado establecidos

bajo el gobierno de Vargas... (2001, p. 52).

8 Los bandeirantes son una figura muy apreciada en la historia tradicional de Brasil.
Fueron los colonos que desde el siglo XVI penetraban, sobre todo desde Sao Paulo, en
los territorios interiores del pais agrupados en bandas armadas para atacar a los indi-
genas, hacerlos esclavos y venderlos a las haciendas. Hoy puede ser facil identificarlos
como una especie de bandidos, pero en Brasil fueron reconocidos como personajes he-
roicos por extender la frontera, incluso mas alla de los limites marcados por el Tratado
de Tordecillas.
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GESTION CULTURAL E INSTITUCIONALIDAD CULTURAL

Vasconcelos, Recabarren y Andrade representan tres modelos de intelec-
tuales que ven en la cultura el recurso para la construccion de la nacion.

Vasconcelos se monto en el imponente aparato de la Universidad
Nacional y de la nueva Secretaria de Educacién Publica, a partir de las
cuales realiz6 un amplio proyecto de creacion de una cultura nacional
y de difusion de las obras artisticas. El ideal humanista de Vasconce-
los calzd en sus inicios con la disposicion de los artistas por abrir una
nueva fase en la comprension de la revolucion. Se trataba para Vascon-
celos de superar la barbarie a través del arte, dejar atras la muerte y la
violencia que tanto asustaba a las élites y a ciertos sectores de la inte-
lectualidad, en favor de un proceso creativo; habria que apartar lo que
no fuera 1til a la construccion cultural de México para dar lugar a un
pais nuevo a partir, como decia Vasconcelos, de lo mejor de las culturas
indigena y espafiola. Sin embargo, el ideal renacentista vasconceliano
pronto fue llevado mas all4 por los muralistas. Estos no trataron sim-
plemente de superar el México violento, sino de plasmar la propia alma
popular en los muros de los edificios ptiblicos. Mas que una obra plas-
tica, era una revelacion de hacer que el propio pueblo se contemplara
a si mismo en los corredores, absides y cubos de las escaleras de San
Ildefonso, el ex convento de San Pedro y San Pablo o los muros de la
Secretaria de Educacion Publica.

Recabarren pensaba en sentido opuesto: dotar a la clase obrera de
los instrumentos para fortalecer su lucha y para interpretar la sociedad
y combatir al Estado oligarquico. Una muestra de la clara radicali-
dad de su pensamiento es el dato que apunta Alvaro Kaempfer de una
conferencia impartida por Recabarren el 3 de septiembre de 1910, en
que criticé fuertemente las celebraciones oficiales del centenario de la
independencia y espetd su rechazo a la desmemoria que nutria la cele-
bracion oficial, de manera que, “cuando la oligarquia se preparaba para
celebrar con gran boato su siglo de vida republicana”, afirma Alejandro
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Witker Velasquez,® Recabarren “expreso, por primera vez una vision
obrera de la historia de Chile, sometiendo el orden social a una critica
profunda” (Kaempfer, 2011, p. 151).

Andrade consider6 la accion cultural como el medio para descu-
brir al pais y explorar los segmentos mas alejados de la vida moderna
y urbana. El modernismo era un intento de superar lo tradicional y lo
extranjero en favor de la construccion de una cultura brasilena. Por
tanto, su idea de ir al pueblo no es con el sentido “evangelizador” de
Vasconcelos, sino una empresa faustica para hacerse con la verdadera
sabiduria.

La época se caracterizo por la creacion de muchas instituciones
culturales, aunque casi todas ellas funcionaban de manera auténoma
y aislada. Sdlo el peso intelectual de los grandes promotores culturales
de esa época permiti6 superar el atomismo. Y tras de ellos un ejérci-
to de promotores culturales se movio en diversos sentidos: educacion,
arte, patrimonio, educacion artistica, investigacion del folclore, artesa-
nias, mejoramiento de la vida rural... La suerte de sus proyectos estuvo
directamente relacionada con la capacidad de crear o influir en institu-
ciones que sirvieran de cobijo a estas acciones.

En México, la Secretaria (ministerio) de Educacion Publica, crea-
da por influencia de José Vasconcelos en 1922, defini6 en su primitiva
organizacion interna tres departamentos: escolar, bibliotecas y bellas
artes. Tres campos que integraban el hacer educativo del momento:
alfabetizar a un pais mayoritariamente no letrado, bibliotecas como un
anhelo de crecimiento intelectual del pueblo mexicano y bellas artes,
que era la gran tarea civilizatoria. Tiempo después, el Departamento
de Arqueologia, que dependia de la Secretaria de Agricultura, paso al
ambito de la Secretaria de Educacion, y en los afios treinta y cuarenta
se crearon los institutos nacionales de Antropologia e Historia (1938) y
de Bellas Artes y Literatura (1946).%°

En Brasil, la iniciativa de Mario de Andrade de crear el Departamen-
to de Cultura y Recreacion del municipio de Sao Paulo es una muestra

9 Los trabajos y los dias de Recabarren, La Habana, Casa de las Américas, p. 32.
10 http://www.oei.es/cultura2/mexico/indice.htm

29



Diversidad, tradicién e innovacién en la gestion cultural. Teorfas y contextos

de la tendencia existente hasta la década de los treinta de abandonar la
atencion de las demandas sociales de educacion, salud, trabajo y cultura
alos gobiernos locales y regionales. Sin embargo, al sobrevenir el gobier-
no de Vargas en 1930, el gobierno federal se propuso asumir un papel
preponderante en las politicas sociales —con un tono sin duda centralista
y autoritario— y por supuesto en el campo de la cultura.

Williams analizo este periodo como un tiempo de guerras cultura-
les contra las viejas pautas de la oligarquia y, al mismo tiempo, con el
objetivo de hacer del Estado el gran promotor del desarrollo. Por ello,
tras la Constitucién de 1934 y la eleccion de Vargas por el Congreso,
la reorganizacion del Estado fue méas profunda. El nuevo ministro de
Educacion y Salud, Gustavo Capanema, reorganiz6 ambas funciones y
dio a la educacion un papel fundador de la nacion. En un memorando
sentenci6 que “bajo las provisiones establecidas en la constitucion [de
1934] la mision del Ministerio de Educacion, y del gobierno como un
todo, pueden ser resumidas en una palabra: cultura. O mejor, cultura
nacional”. Incluso, Capanema considero6 la idea de renombrar el minis-
terio como Ministerio de la Cultura Nacional (Williams, 2001, p. 62).

En un terreno mas especifico, la gestion de Gustavo Capanema se
significd por la creacion, en 1937, de aparatos culturales de gran impor-
tancia, como el Servicio de Patrimonio Historico y Artistico Nacional
(convertido en instituto en 1970), el Instituto Nacional del Libro, el
Servicio Nacional de Teatro, el Instituto Nacional de Cinema Educativo
y el Conselho Nacional de Cultura en 1938.

Podemos recorrer varios paises latinoamericanos en ese periodo
y encontrar procesos parecidos. En Colombia, la Secretaria de Edu-
cacion cred, en 1954, la Subsecretaria Técnico-Cultural, en la cual
agrupo6 la Division de Extension Cultural y la Division de Coordina-
cion Universitaria y Alta Cultura.” Por su parte, en los afios veinte, el
gobierno de Chile fund6 una de las primeras instituciones culturales
de alcance nacional: el Consejo de Monumentos Nacionales (1925),
cuyo origen puede relacionarse con la reforma del Estado consagrada

U http://www.sinic.gov.co/OEI/paginas/informe/informe_ 20.asp
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por la Constitucion de 1925. Cuatro afios después, en 1929, se cons-
tituy6 la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos a fin de reunir
y coordinar las mas destacadas instituciones culturales que se habian
formado desde el nacimiento de la reptblica, como la Biblioteca Na-
cional o museos como el de Historia Natural y el de Bellas Artes, hasta
entonces autonomas y carentes de una politica comun. La direccion,
que dependia del Ministerio de Educacion Publica, tenia como prin-
cipales objetivos dar a sus servicios dependientes una “estructura de
coordinacion, armonia y concordancia exigida por la misién cultural a
que en conjunto estan llamados”.*?

Una mencion especial puede hacerse del caso argentino. En 1935
se cred la Comision Nacional de Cultura con una idea vinculada a la
creacion artistica, ya que su fundamento legal era la Ley 11.273 relativa
al Régimen Legal de la Propiedad Intelectual. Esta norma establecia
que sus doce miembros fueran representantes de instituciones que se
consideraban “los nucleos” que participaban “en el proceso de crea-
cion de nuestros valores artisticos y culturales”. La intencion era que
la comision propusiera actividades al Poder Ejecutivo y la entrega de
premios de estimulo y becas de perfeccionamiento artistico, literario y
cientifico dentro del pais y en el extranjero (Nifio, 2007). No obstante,
este objetivo aparentemente técnico se comprometié de manera rapida
con la accion y la ideologia de ese momento,* de modo que muchas de
las acciones que se impulsaron desde la comision tenian que ver con el

2 http://www.dibam.cl/Vistas_Publicas/publicContenido/contenidoPublicDetalle.
aspx?folio=5632

13 Alejandra Nifo refiere la interpretacion de Alberto Spektorowsky (The origins of
Argentina’s Revolution of the Right, University of Notre Dame Press, 2003) sobre los
afos treinta y cuarenta argentinos: “Entre las numerosas investigaciones de interés, la
tesis de A. Spektorowsky postula la emergencia en la década del treinta de una nueva
derecha en la que confluyen a modo de sintesis dos vertientes del nacionalismo, an-
titéticas en un principio, esto es: la ‘integralista’ —que el autor mencionado identifica
con la derecha mas reaccionaria— y la ‘populista’ —que reconoce en FORJA principal-
mente— y cuya maxima expresion adquiere pregnancia durante el gobierno militar
de 1943-1946. Entre las caracteristicas de este pensamiento de sintesis integralista-
populista, destaca su adhesion a nociones tales como las de antiimperialismo, justicia
social o modernizacién econdémica cercanas a un modernismo reaccionario [es decir el
periodo del nazismo en Alemania]”.
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acercamiento de la cultura a los sectores obreros, preocupacion basica
de un ala del nacionalismo argentino. La comision permanecio vigente
poco mas de veinte afios. En 1957, como resultado de la aprobacion de
la Constitucion de ese afo, en la que se incorporaron al texto los dere-
chos sociales, se estableci6 la Direccion General de Cultura dependiente
del Ministerio de Educacion y Justicia.

L.0S GESTORES CULTURALES EN LA PRIMERA INSTITUCIONALIZACION CULTURAL

Juan Luis Mejia (2012), en un breve y muy sustancial trabajo, propone
la problematica actual que enfrentan las instituciones culturales. El texto
sigue la idea de que ha habido en América Latina tres momentos o eta-
pas de la institucionalizacion cultural. La primera ya la hemos tratado:
la creacion de instituciones propiamente culturales. Cierto que muchas
de ellas proceden del siglo XVIII, como los gabinetes naturalistas o jar-
dines botéanicos y algunas academias y mas tarde museos, bibliotecas y
archivos-museos. Ya en el siglo XX y con la consolidacion del Estado
nacional-popular, hemos observado la creacion de nuevas instituciones
ahora con una vocacion claramente cultural y de practicas novedosas
que tendian a vincular la investigacion y la formacion artistica. ¢Como
fue el desempefio de los gestores culturales en este periodo?

Al comentar las caracteristicas de los responsables de las institu-
ciones culturales creadas por Gustavo Capanema durante el gobierno
de Vargas, Williams senala que el funcionariado con el que ech6 a andar
el proyecto del Estado novo brasilefio requirié un personal compro-
metido con las reformas, compuesto por cuadros conservadores que
sostuvieron de manera entusiasta el giro hacia el Estado autoritario.
En general, fue un personal ideologicamente conservador en los car-
gos directivos e intermedios. A muy pocos intelectuales renovadores
les fueron abiertas las puertas de la administraciéon publica. Los mo-
derados y liberales también fueron considerados en el servicio publico.
Gustavo Capanema convencio a algunas de las figuras mas importantes
del movimiento reformistas que participaran bajo contrato o sin él en
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la expansion de las redes de las instituciones federales de cultura, pues
el Estado novo se conectaba con su vision de un Brasil moderno.

Sin embargo, los modernistas més a la izquierda tuvieron muchos
problemas para participar de modo directo en un Estado autoritario
al lado de personas ultraconservadoras, aunque el ministro Capanema
se esforzd en lograr equilibrios ideolégicos que parecian muy dificiles.
En fin, la gestion del flamante aparato cultural del gobierno federal era
heterodoxo ideologicamente, pragmatico, flexible y clientelista, pero
opuesto por completo a decantarse por el modelo europeo fascista con
el que simpatizaban algunos personajes de la época.

México también contd con un personal directivo comprometido
con el proyecto del nacionalismo cultural. En el imaginario social mexi-
cano aun brilla el proyecto de las misiones culturales emprendidas por
el gobierno federal en los afos veinte y treinta. En 1923, Vasconcelos
emiti6 el Plan de Misiones Federales de Educacion que, con diversos
ajustes, se mantuvo hasta la época del cardenismo. Las misiones eran
estancias de alrededor de un mes de un grupo de maestros misioneros
compuesto por “un jefe de Mision, un profesor de pequenas industrias,
un maestro de musica y orfeones, otro de educacion fisica, una profe-
sora de economia doméstica, un doctor para la ensefianza de la higiene
y de la vacuna y un maestro competente encargado de las practicas de
ensenanza” (Gamboa, 2007). En este sentido, las misiones culturales
mexicanas fueron muy diferentes a las de investigaciones folcldricas
brasilefias impulsadas por Mario de Andrade en los afios treinta. Aque-
llas llevaban la cultura al pueblo y estas dltimas intentaban “traer de
vuelta el Brasil aun no tomado por la industrializacion. Era un esfuerzo
por ‘presentarles Brasil a los brasilenos™ (Haag, 2004).

Tanto en el proyecto brasilefio como en el mexicano los cuadros
medios, a diferencia de los directivos, eran mas proclives a las ideolo-
gias modernizadoras y de izquierda, y aprovechaban el tono populista de
muchos altos funcionarios para dar cobertura a su compromiso politico.
La célebre pelicula mexicana Rio escondido (1947), de Emilio “el Indio”
Fernandez, narra la historia de la maestra Rosaura (Maria Félix), que
acude a una reunion convocada por el mismo presidente de la reptblica
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para pedir a los mejores y mas abnegados maestros que vayan a los lu-
gares mas alejados y peligrosos de la geografia del pais a cumplir con el
proyecto educativo del Estado. Rosaura padece muchos infortunios por
su abnegacion politico-cultural que son parte del melodrama, pero no es
menos cierto que numerosos maestros comprometidos con las misiones
culturales y educativas de esos aflos tuvieron que enfrentar a los enemi-
gos de la reforma agraria y del Estado laico con el riesgo de sus vidas.

El siglo XX fue la época de las ideologias y los grandes intelec-
tuales. Esto no es irrelevante para el campo de la cultura. En Brasil, el
educador pernambucano Paulo Freire, maestro, director y pedagogo,
dirigi6 en Recife el sector de Educacion y Cultura del Servico Social da
Indastria de 1947 a 1954 y luego fue superintendente de éste de 1954
a 1957. Tras varios afnos de exilio, que aprovecho ensefiando y aseso-
rando proyectos internacionales, Freire fue profesor en la Universidad
de Campinas y, en 1989, secretario de Educacion del municipio de Sao
Paulo. México también contd con grandes luminarias en el campo de
la educacion y la cultura. En los afnos cincuenta y sesenta, el poeta Jai-
me Torres Bodet# reorganizo y ampli6 el nimero y la influencia de las
instituciones culturales junto con académicos y politicos de izquierda,
como Victor Flores Olea;s ambos contribuyeron a que los dirigentes
del aparato cultural gozaran de un gran reconocimiento social.

LA SEGUNDA INSTITUCIONALIZACION DE LA CULTURA

Con el impulso de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), que en 1970 convocé la primera

4 Torres Bodet fue en su momento joven colaborador de Vasconcelos en los afos veinte
y luego secretario general de la Unesco (1948-1952) y secretario de Educacién Ptblica
(1943-1946 y 1958-1964).

15 Flores Olea fue director de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
subsecretario de Cultura en la Secretaria de Educacién Publica (1977-1978) y de Asun-
tos Multilaterales de la Secretaria de Relaciones Exteriores (1982-1988); representante
de México ante la Unesco (1978-1982) y primer presidente del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (Conaculta, 1988-1992).

34



Capitulo 1 | La gestion cultural en América Latina

reunion internacional, se dio en América Latina lo que Juan Luis Mejia
(2012) ha llamado el primer momento de institucionalizacién cultural.
Este proceso impuls6 la formacién de instituciones que unificaran los
aparatos culturales construidos en la etapa anterior. A través de comi-
siones, viceministerios o ministerios, se gesto una linea de actuacion
cultural que intentaba un desempefio integrado mejor en el campo de
la cultura.

Este periodo se caracterizo por algunas constantes; la mas novedo-
sa fuela atencion a las experiencias y recomendaciones internacionales.
Una muestra de esta transformacion es el robustecimiento de las dele-
gaciones de la mayoria de los paises latinoamericanos que participaron
en la Mondiacult de 1982, frente a la pobreza de las representaciones
de la Conferencia de Venecia de 1970 (ver tabla 1).

Este doble impacto —institucional y politico— dio a la cultura un
enorme impulso. El periodo se caracterizd por la autonomizacion del
campo de la cultura y la educacion, asi como por la reestructuracion de
la accion cultural. Se inici6 también la planeacion cultural y la capaci-
tacion de los cuadros de nivel medio de las instituciones culturales. Ese
mismo tiempo es el inicio de una intervencion en el 4rea de la cultura
guiada por definiciones precisas de politica cultural. El concepto cla-
ve es democracia, entendido de dos maneras complementarias: como
ampliacion del acceso a los bienes culturales y como participacion en la
toma de decisiones sobre la politica cultural.

En los afios ochenta, sucedi6 una profunda transformacion en las
sociedades occidentales a partir del agotamiento del modelo de acumu-
lacion. Lo que habian sido politicas identificadas con el fortalecimiento
de la soberania nacional y el Estado de bienestar fundamentado en la
solidaridad, cedieron su lugar a una mayor interdependencia de los Es-
tados y a un giro de la concepcion solidaria del Estado de bienestar a
una liberal en la cual los individuos son los principales sustentadores
de los sistemas de salud, educacion, vivienda y jubilacién a través de
formas privadas de ahorro.
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Tabla 1. Jefes de las delegaciones culturales

Cultura

nal de Cultura

Pais 1970 1978 1982 1998
) Embajador ante Ministro de Cultura y Secretario de Secretaria de Cultura
Argentina ) . .
Italia Educacién Cultura de la Nacion
Bolivia Embajador. en Co- Emba!a.dor en Viceministro de Cultura
lombia México
Embajador en Secretario de Inter-
Presidente del Ministro del Consejo México + secreta- cambio v Provectos
Brasil Consejo Nacional de la Embajada en rio de Cultura del )10 Y Froyect
. o Especiales del Ministe-
de Cultura Colombia Ministerio de Edu- X
L rio de Cultura
cacion y Cultura
Colombia Ministro de Educacion Ministro .d,e Edu- Ministro de Cultura
cacion
Costa Rica M|n|strlo' de Cultura, Ministro de Cultura | Embajador en Suecia
Educacién y Deportes
Cuba Ministro de Cultura Ministro de Cultura Viceministro primero
de Cultura
. Delegado ante la | Viceministro de Educa- V|cem|n|slt’ro de ) !
Chile . Educacion y Embajador en Suecia
Unesco cion 'y Cultura
Cultura
Embajador en
L " México + subse-
Ecuador Ministro de Educacion cretario de Cultura | Embajador en Suecia
y Cultura S
del Ministerio de
Educacioén
El Salvador Ministro de Educacion Director general de
Cultura
Embajadora en Embajador en Viceministro de Cultura
Guatemala ) s
Colombia México y Deportes
Honduras Emba]afjor en Ministro de Cultura
ltalia
Director del Insti- Dlre.ctor general d? Secrg?ano ,de. Presidente del Consejo
- . Relaciones Internacio- | Educacion Publica ;
México tuto Nacional de . ) Nacional para la Cultu-
Bellas Artes nales de la Secretaria | + subsecretario de ra v las Artes
de Educacion Publica Cultura ¥
) Embajador en . ) )
Nicaragua ) Ministro de Cultura | Embajador en Suecia
Colombia
Embaiador ante Director general del Director general
Panama IJtaIia Instituto Nacional de del Instituto Nacio-
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... contintia de pagina anterior.

Director general de Agregada cultural .
) o . Consul general en
Paraguay Educacion del Ministerio | de la embajada en )
- . Suecia
de Educacién y Culto México
. Delegado ante la Delegado ante la Dlrectgr genergl
Peru del Instituto Nacio-
Unesco Unesco
nal de Cultura
Delegado ante la Subsecretario d('a’ Ministra de Educa- . .
Uruguay Estado de Educacion . Embajador en Suecia
Unesco cion y Cultura
y Cultura
Prfaadente .d6| Ministro de Estado Secretario de .
Instituto Nacional Lo Embajador ante la
Venezuela para la Ciencia, la Tec- Estado para la
de Cultura y Bellas . Unesco
Artes nologia y la Cultura Cultura

Fuente: Rapport final. Conférence Intergouvernementale sur les aspects institution-
nels, administratifs et financiers des politiques culturelles, Venise, 24 de agosto-2 de
septiembre, 1970, Unesco; Rapport final. Conférence Intergouvernementale sur les
politiques culturelles en Amérique latine en dans les Caraibes, Bogot4, 10-20 de ene-
ro, 1978, Unesco; Informe final. Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales,
México, 26 de julio-6 de agosto, 1982, Unesco; Conferencia Intergubernamental sobre
las Politicas Culturales para el Desarrollo, Estocolmo, 30 de marzo-2 de abril, 1998.

En este periodo surgieron dos procesos simultaneos: el primero
fue una nueva concepcién de la promocion cultural. Al no ser ya el Es-
tado el Gnico actor de la politica cultural, el promotor cultural ligado al
Estado debié compartir protagonismo con una figura que actuara como
enlace de todos los espacios culturales, sean éstos publicos, privados o
asociativos. Al nuevo actor se le dio el nombre de gestor cultural.:

6 Con mucha frecuencia, se ha desarrollado en América Latina una critica a la ges-
tion cultural, que la presenta como una expresion del giro neoliberal que se expresa,
en lo que se refiere a la gestion publica o gestion de gobierno, en la externalizacion
de diversas funciones para adelgazar al Estado y reducir el gasto. Los autores de este
texto reconocemos que ese proceso ocurrio en los afios ochenta y noventa, pero no
reducimos la gestion cultural a esa causa. La época coincide con una ampliacion de
la democracia y mayor conciencia de los derechos humanos, asi como una basqueda
de mayor autonomia de la sociedad y sus organizaciones respecto al Estado. Separar
la paja y el trigo en la gestion cultural es una tarea necesaria como lo es diferenciar el
autoritarismo e integralismo del compromiso con la promocion popular que se dieron
en la etapa de la matriz nacional popular de la época anterior. El texto Critica de la
gestion cultural pura de 2007, de José Luis Castafieira de Dios, identifica la gestion
cultural con las politicas neoliberales.
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El gestor cultural es un especialista en el disefio de programas que
atienden todos los factores de la creacion de los bienes culturales y to-
man en cuenta los valores de la democracia y la participacion con la
finalidad de satisfacer las necesidades culturales de la sociedad.

« Al decir que el gestor cultural es un especialista, nos referimos
a que su practica se sustenta en una formacion profesional ba-
sada primordialmente en la capacidad para atender todos los
requerimientos de quienes intervienen en la cadena de valor
de los bienes culturales: creadores, promotores, productores,
difusores y consumidores.

+ Los principios o valores de la gestion cultural se derivan del
porqué y para qué de la gestion cultural. Estos son resultado
del reconocimiento de los derechos de los creadores, de la so-
ciedad como demandante del acceso a los bienes culturales y
de todos aquellos grupos y colectivos poseedores de una cul-
tura propia.

+ El objetivo de satisfacer las necesidades culturales de la so-
ciedad es alcanzar, al término de un programa o proyecto
cultural, beneficios econoémicos, éticos y estéticos que amplien
el bienestar de la sociedad.

La gestion cultural tiene su cuna en los procesos de democrati-
zacion y los movimientos sociales de Espana y Portugal, los cuales
estuvieron estrechamente relacionados con un nuevo tipo de politicas
locales y la recuperacion de procesos identitarios que las dictaduras de
Franco y Salazar habian inhibido.

En América Latina, en los paises con mayor tradicion de participa-
cion estatal en la cultura, el sentido de la gestion cultural pareci6 ajeno a
sus tradiciones en la medida en que los promotores culturales se definian
por los roles que el Estado les asignaba, o bien, por lo que comunidades
tradicionales encargaban a los gestores culturales en cuanto a recursos
estrechamente ligados a ella. Por el contrario, en sociedades con menor
intervencion publica en la cultura, el papel del gestor fue visto con mayor
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interés, pues su trabajo venia a llenar un vacio de una manera compro-
metida con el desarrollo cultural. Desde luego, también interviene el
tamarfio del pais y el desarrollo de su institucionalidad cultural.

Un aspecto que destacé de inmediato en la definicion de los ges-
tores culturales fue la diferenciacion de los perfiles que, en general,
pueden definirse de tres tipos segtn las responsabilidades que asumen,
como lo mostramos en la tabla 2.

Tabla 2. Perfiles de los gestores culturales

Directivo Responsables de programas | Responsables de proyectos

Responsables de imagen, co-
municacion y mercadotecnia
Responsables de grandes insti-
tuciones culturales tematicas

Altos directivos de las
grandes politicas cultu-
rales

Responsables de pro-

Técnicos generalistas de
gestion cultural
Técnicos animadores de pro-

L . Programadores o
cesos administrativos, Planificadores de actividades gramas y servicios culturales
economicos y laborales
culturales

Fuente: elaboracion a partir de Marcé y Martinell. Perfil y formacién de gestores
culturales en Espana. Madrid: Ministerio de Cultura, 1995.

En 2005 se hizo un recuento de programas de formacién en ges-
tion cultural que hizo evidentes diversas realidades (ver tabla 3).

Tabla 3. Nimero de programas de formacién en gestién cultural, 2005

Pais Numero de programas Pais Nimero de programas
Espafia 15 Peru
Argentina 12 Venezuela
Colombia 9 Costa Rica
Guatemala 8 Republica 2
Dominicana
Chile 6
Bolivia 1
Portugal 6
Cuba 1
México 5 Panama ;
Brasil 4 Uruguay 1

Fuente: IBERFORMAT. Formacion en gestion cultural y politicas culturales. Direc-
torio Iberoamericano de Centros de Formacién. Buenos Aires: OEI/Unesco, 2005.
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Estos cambios estan asociados al segundo momento de la institucionali-
zacion cultural, que corresponde al giro provocado por el pluralismo cultural.

TERCER MOMENTO DE LA INSTITUCIONALIZACION:
LA CONSTITUCIONALIZACION DEL PLURALISMO CULTURAL

A principios del siglo XXI, el debate publico latinoamericano sobre di-
versidad y pluralismo cultural es saldado favorablemente a favor de
la incorporacién de la diversidad en las politicas ptiblicas sociales y
de cultura de toda la region. Ha sido un debate al parecer terso, pues
no existen grandes voces contrarias a la aceptacion del discurso sobre
la diversidad, aunque podrian encontrarse varios resquicios donde se
cuelan dificultades para hacerlo efectivo.

Sin embargo, los cruces o las tensiones a partir de las cuales se han
construido los consensos sobre la diferencia cultural son diferentes de
los que se proponen en L’Unesco et la Question de la diversite Cultu-
relle, 1946-2007, debido a dos caracteristicas propias de los Estados de
la region: la existencia de una numerosa poblacion indigena segregada
con base en criterios raciales y sociales, y los cambios de la economia
global que han afectado la capacidad de Estados latinoamericanos de
satisfacer las demandas emanadas del pluralismo y la diversidad.”

La superacion de las politicas asimilacionistas o integracionistas
supuso un giro intelectual en la forma de apreciar las culturas indige-
nas. La ruta intelectual por la cual el antrop6logo Guillermo Bonfil*® se

7 Pese a las diferencias demograficas y de desarrollo social, los indios y afroameri-
canos han estado presentes en el imaginario latinoamericano de todas las naciones
(constltese Monica Quijada, 1994). Anibal Quijano (2000) describe cuatro trayectorias
histéricas y lineas politicas que marcan el desarrollo del Estado-nacién en América La-
tina; todas ellas definidas por el modo en que se resuelve la confrontacion racial interna.
8 Bonfil (1935-1991) fue un reconocido antropdlogo mexicano promotor del reco-
nocimiento de la diversidad y la autonomia indigena y firme opositor del proyecto
integracionista del indigenismo oficial. Su mirada rebas6 el marco mexicano. Fue
promotor de las reuniones de Barbados que dieron por resultado importantes decla-
raciones sobre la autonomia indigena en América Latina y primer presidente de la
Asociacion Latinoamericana de Antropologia, fundada en 1990.
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libera de esta interpretacion del papel del indio en la sociedad mexica-
na consistio en el analisis de la construccion del discurso sobre el indio
en el que pasa revista a las distintas maneras de definirlo:

El indio ha evadido constantemente los intentos que se han hecho por definirlo. Una
tras otra, las definiciones formuladas son objeto de analisis y de confrontacién con
la realidad, pruebas en las que siempre dejan ver su inconsistencia, su parcialidad o
su incapacidad para que en ellas quepa la gran variedad de situaciones y de conteni-
dos culturales que hoy caracterizan a los pueblos de América que llamamos indigenas

(1995, p. 338).

Estas dificultades fueron resultado, en gran medida, de la cons-
truccion politica y racial del concepto indio a lo largo de la colonia. La
aportacion principal de Bonfil fue que la “categoria de indio”, en efecto,
es una categoria supraétnica que no denota ningin contenido especi-
fico de los grupos que abarca, sino una particular relacion entre ellos y
otros sectores del sistema social global del que los indios forman parte.
La categoria de indio revela la condicion de colonizado y hace referen-
cia necesaria a la relacion colonial.

De este modo, el pluralismo cultural en América Latina se abrid
camino a través de la superacion de la diversidad negada por el Estado
liberal y la cancelacion de la idea de que sdlo era posible un solo camino
hacia el desarrollo. En este proceso, el debate intelectual y 1a moviliza-
cion indigena jugaron un papel fundamental.

Los movimientos indigenas en América Latina estan presentes
en la region desde el comienzo mismo de la colonizacion, pero fue en
los afios sesenta del siglo XX cuando aparecieron con reivindicaciones
politicas continentales. Vinculados originalmente con intelectuales y
misioneros conscientes de la opresion que han padecido, la moviliza-
cion indigena se radicaliz6 al buscar la autonomia politica, cultural
e intelectual respecto otros grupos sociales. La movilizacion indige-
na se articul6 a partir de la discusion de demandas comunes y de un
sostenido impetu por transformar su presencia en los Estados latinoa-
mericanos.
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En 1977, los firmantes de la Declaracion de Barbados I1*° caracte-
rizaron la situacion de los indigenas a partir de tres modalidades: la de
los “grupos que han permanecido relativamente aislados y que conser-
van sus propios esquemas culturales”; la de aquellos que “conservan
gran parte de su cultura, pero que estan directamente dominados por
el sistema capitalista”; y la del “sector de la poblaciéon que ha sido des-
indianizado por las fuerzas integracionistas y ha perdido sus esquemas
culturales a cambio de ventajas economicas limitadas”. Sobre cada una
de estas situaciones, los declarantes se pronunciaban y aspiraban a
“culminar el capitulo de la colonizacion”.

Al momento en que se celebraba en Colombia la Conferencia Inter-
gubernamental sobre Politicas Culturales de América Latina y el Caribe
(1978) y luego la Mondiacult en México, en 1982, los movimientos in-
digenas protagonizaban con discrecion una profunda transformacion
en las relaciones entre Estado y sociedad, y entre cultura y colonialis-
mo. Al respecto, es notable el interés que la conferencia de Bogota puso
en el pluralismo. La conferencia marco6 un continuum entre la defensa
del pluralismo cultural y la diversidad interna.

La presencia de las reivindicaciones culturales indigenas asomo
en la declaracion de Bogota en la confrontacion de imagenes distintas
sobre la conquista, el mestizaje o el desarrollo. Respecto a la conquista
de América, algunos delegados la asumieron como una gran empresa
cultural y punto de partida de la identidad cultural actual de la region,
mientras que otros la caracterizaron como una ruptura tragica destruc-
tora de los valiosos aportes intelectuales y materiales de los pueblos
precolombinos a la cultura universal (idem, inciso 29). La lucha antico-
lonial y la reafirmacion de la soberania frente a la explotacion econémica
por parte de los grandes centros hegemonicos han sido el origen de un
crecimiento cultural que ha acompafiado las intensas luchas sociales,
econdmicas y politicas de la region. Algunos observaban la existencia de

Y Una descripcion cuidadosa de las declaraciones y el grupo de Barbados ha sido
realizada por Miguel Bartolomé (2006), uno de sus protagonistas (capitulo 10). La
declaracion se encuentra en http://www.nativeweb.org/papers/statements/state/bar-
bados2.php
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sociedades duales en América Latina; otros ratificaban el caracter occi-
dental —a la manera latinoamericana, se llego6 a decir— de toda la region.

El impulso dado por la Mondiacult al debate por las politicas cul-
turales en América Latina fue indudable. La discusion de instrumentos
de cooperacion regional encontr6 un clima favorable en las cumbres
iberoamericanas de jefes de Estado y de gobierno que se suceden desde
1991. La XVI cumbre de 2006 ratific6 la Carta Cultural Iberoameri-
cana, que explicitamente menciona los principios enunciados en la
Declaracion sobre la Diversidad Cultural (2001) y en la Convencion
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de la Unesco, aprobada en Paris en 2005.

Otro camino seguido en el debate sobre la diversidad es el pro-
movido por la Organizacion Social del Trabajo. En junio de 1989, la
Organizacion Internacional del Trabajo aprobd el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Noruega y
México fueron los dos primeros que lo ratificaron en 1990; posterior-
mente lo han hecho Bolivia (1991), Colombia (1991), Costa Rica (1993),
Paraguay (1993), Pert (1994), Honduras (1995), Guatemala (1996),
Ecuador (1998), Argentina (2000), Republica Dominicana (2002),
Brasil (2002), Venezuela (2002), Chile (2008) y Nicaragua (2010). Es
interesante que de los 22 paises que hasta la fecha lo han ratificado, 15
sean de América Latina y el Caribe.2°

El citado Convenio 169 ha sido uno de los instrumentos mas re-
levantes para la defensa de los derechos indigenas que establece
procedimientos para examinar las denuncias de los grupos indigenas
sobre el incumplimiento de lo sefialado por el convenio. Se trata de un
avance a pesar de que los pueblos indigenas como tales no estan repre-
sentados, sino a través de las delegaciones de sus respectivos gobiernos
que llegaran a denunciar.

Asi, la lucha contra la discriminacion, la superaciéon del asimi-
lacionismo, las aspiraciones de autocontrol indigena, la inequidad
juridica, las contribuciones universales de los pueblos indigenas

20 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C169 y http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312314
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y los diversos acuerdos internacionales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Mun-
dial de la Salud y el Instituto Indigenista Interamericano fueron el
marco del mas importante instrumento juridico internacional sobre
los pueblos indigenas hasta el acuerdo de la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2006.
Es entendible que los movimientos indigenas latinoamericanos ha-
yan encontrado en este ultimo un valioso soporte juridico de sus
demandas y movilizaciones.

De esta manera, la construccion de la diversidad o pluralismo
cultural en América Latina es expresion de tendencias particulares;
se debe distinguir entre las politicas sobre la diversidad promovidas
por los Estados nacionales y las que se derivan de las demandas de
autonomia de los movimientos sociales, en especial del indigena, que
promueven una reforma radical del Estado. Estas tensiones tienen va-
rios modos de expresarse:

+ Laoposicion entre un movimiento humanista de las élites pro-
motor de la ideologia del mestizaje y la integracion frente a los
movimientos indigenas promotores del pluralismo cultural.

« La tension entre los modelos eurocéntricos de desarrollo y
modernizacion frente a la reafirmacion de la soberania y la
identidad nacional.

+ La oposicion entre el uniformismo social y legal basado en la
ciudadania individual y la creacion de modelos estatales que
cobijen a los pueblos y comunidades indigenas.

+ Laoposicion entre el libre comercio y la proteccion de los bie-
nes culturales como factor de identidad y creatividad.

Los enfoques privilegian sujetos y dan lugar a estrategias que
no siempre transitan por un camino armonioso. Las primeras poli-
ticas latinoamericanas que asumieron la diversidad pensaban como
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protagonistas a los Estados y se empefiaron en producir instituciones
culturales que respaldaran tal preeminencia. El patrimonio material fue
uno de sus campos de intervenciéon mas notables, asi como la produc-
cion de grandes instituciones nacionales que permitieran la formaciéon
y difusion de las creaciones artisticas a fin de fortalecer la identidad
nacional local. El centralismo cultural fue una de las consecuencias de
estas politicas. El didlogo cultural se dirigia hacia el exterior a través
de intercambios y acciones de cooperacion a nivel de Estado. Algunos
movimientos autonomicos latinoamericanos en la actualidad llegan a
compartir algunos de estos rasgos al destacar la autonomia y desalen-
tar la interculturalidad.

Las acciones que se pueden identificar como de democracia cul-
tural tuvieron un desarrollo més lento y dificil, pues se trataba de dar
espacio a la diversidad interna. Expresiones de este proceso fueron:
el reconocimiento de las lenguas y culturas indigenas; las acciones a
favor de la educacion indigena y luego de la educacion intercultural;
la apreciacion de los patrimonios locales identificados posteriormente
con el patrimonio no material; la reivindicacion amplia de los derechos
culturales; y las luchas por la autonomia politica y cultural. Distintos
movimientos sociales como los indigenas, feministas, juveniles, de in-
migrantes y minorias sexuales y religiosas confluyeron en la exigencia
de un nuevo modelo de Estado incluyente, plural, solidario. La des-
centralizacion, la participacion de la sociedad civil y el hincapié en los
actores locales le restaron protagonismo al Estado, aunque continu6
siendo el eje de las nuevas politicas de cultura.

La globalizacion abri6 un protagonismo nuevo a la sociedad civil
pensada ahora como una sociedad compuesta por multiples actores in-
teresados en la creacion y el acceso a los productos culturales. Aunque
los Estados mantuvieron un papel fundamental en este periodo, son las
empresas y organizaciones comunitarias las que han tenido un papel
dirigente del proceso. El didlogo intercultural es uno de los objetivos
asociado al del fomento de los intercambios, y la disposicion de la cul-
tura como recurso es uno de los procesos mas notables.

45



Diversidad, tradicién e innovacién en la gestion cultural. Teorfas y contextos

La paradoja de este proceso que ha dado como resultado la acep-

tacion del pluralismo y la diversidad cultural es que no se ha acertado
a construir la institucionalidad adecuada para gestionarla. Este es el
agudo planteamiento de Mejia (2012):
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Por un lado, las constituciones proclamaban la diversidad y la
importancia de la cultura y, por el otro, la realidad conseguia
que aquella institucionalidad que debia empezar a jugar un pa-
pel fundamental en el desarrollo y efectividad del principio de
la diversidad y los derechos que de ella se derivan, se debilitara
cada vez mas. La anterior es la gran paradoja que ha existido (y
aun perdura) en América Latina, pues aunque se proclamaron
grandes postulados sobre la nueva reestructuracion estatal y
la nueva vision del Estado y la nacion, la realidad econémica
provoco que la institucionalidad ganada perdiera peso.

Este es el gran problema al que nos enfrentamos en este
momento y la asignatura pendiente de América Latina: se
postularon unos derechos sin Estados solidos que los puedan
garantizar. La institucionalidad en la region se encuentra debi-
litada. Cada vez se entregan méas funciones al sector privado y
el esquema francés empieza a ser sustituido por el anglosajon.
En consecuencia, el Estado, que debiera ser el garante de los
derechos, cada vez pierde mas fuerza.

No tenemos un Estado que garantice los derechos culturales
surgidos de las constituciones y los haga efectivos; es débil e
incapaz de trabajar para abolir las diferencias sociales. Resulta
dificil pensar en un desarrollo humano sin una garantia de los
derechos humanos y culturales. Esta tarea es imposible sin un
Estado que los garantice. La realidad de América Latina en-
frenta, entonces, una gran encrucijada.
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EL GESTOR CULTURAL EN DISTINTOS ESCENARIOS

La gestion cultural tal como la definimos no responde a los intereses
humanistas del gestor, como en el caso del voluntariado, ni es un re-
curso de una comunidad, organizacion, partido politico o algin otro
ente social. Su tarea, como lo sefialo Alfons Martinell, es “un encargo
social”. Esta idea es clave para entender por qué el gestor cultural no
solo es un amante de la cultura, un interesado en el arte o un benefac-
tor social al estilo de los filantropos, sino que se sitia como un agente
de la sociedad que busca atender una necesidad.

Esta reflexion nos lleva a pensar en el desarrollo moderno de los
Estados, que ha consistido en un ampliacion paulatina de los derechos
de los ciudadanos, los cuales nacieron de la demanda de libertades
politicas (de expresion, asociacion y participacion) y pasaron a los de-
rechos econdmicos y luego culturales, como el derecho a la educacion,
la salud, la vivienda, o modernamente, los derechos comunitarios al
desarrollo, a un ambiente sano, a la identidad o, como discute en la
actualidad el parlamento brasilefio, a la felicidad.

En México y América Latina, podemos rastrear la gestion cultu-
ral en la actividad de muchos intelectuales que hicieron, sobre todo de
la educacion, el principal recurso para transformar nuestras socieda-
des. En México, José Vasconcelos tuvo un papel importante y, después
de él, podemos observar la actuaciéon de innumerables categorias de
trabajadores culturales, como los maestros rurales, los antropdlogos
indigenistas, los extensionistas agricolas o los gestores del patrimonio.

Una caracteristica comun de casi todas estas figuras es que su tra-
bajo se encontraba estrechamente vinculado a un grupo o comunidad.
De hecho, esto dio origen a la figura del promotor cultural comunitario,
quien era pensado como un recurso de un grupo social, formado para
llevar adelante los intereses de una comunidad, en materia de identi-
dad y autonomia.
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Tabla 4. Conocimientos, capacidades y destrezas de los agentes culturales

Primera etapa:
1900-1945

Etapa modernizadora:
extension de la
educacion popular;
instruccion sindical o
politica; apostolado
religioso

Capacidades

Destrezas

Historia del arte
Ciencias de la edu-
cacion

Ciencias de la natu-
raleza

Técnicas editoriales
Técnicas de curadora,
conservacion y restau-
racion

Biblioteconomia y archi-
vistica

Visién historica
Transferencia educativa
Diligencia burocratica
Habilidad para integrar
los elementos intelectua-
les en el desarrollo de
proyectos culturales

Segunda etapa:
1945-1980
Redefinicion del papel
del Estado y revolu-
cién de las industrias
culturales

Ciencias sociales
Administracion publica
y descentralizacion
Ciencias del desarrollo
territorial

Pedagogia del arte y el
patrimonio

Gestion urbana

Gestion de programas y
equipos publicos
Gestion de proyectos
artisticos y de patrimonio
Gestion de la participa-
cion ciudadana

Fomento de la partici-
pacion

Valoracion de culturas
periféricas y minoritarias
Sentido de iniciativa
Sensibilidad turistica
Habilidad para integrar
los elementos ideoldgi-
cos en el desarrollo de
proyectos culturales

Tercera etapa:
1980-2004

Reduccion de la
funcion publica, desre-
gularizacién de la vida
cultural, presencia
hegeménica del sector
privado e internaciona-
lizacién

Estudios de la globa-
lizacion

Economia de la cultura
y del turismo

Ecologia

Ciencias de la intercul-
turalidad

Capacitacion de financia-
miento y mecenazgo
Gestién empresarial
Técnicas de comunicion
Cibergestion

Relaciones internacionales
Mercadotecnia

Gestion de la cooperacion
Gestién turistica

Idiomas

Trabajo en red

Sentido de cooperacion
Instinto de innovacion
Sensibilidad intercultural
Habilidad para integrar
los factores emocionales
en el desarrollo de los
proyectos culturales

Fuente: para definir el rol de los gestores a través del tiempo, nos apoyamos en el
esquema de Eduard Delgado (Nivon, 2012).

El antropdlogo mexicano Guillermo Bonfil elabor6 un esquema de
control cultural, en el cual lo mas importante no era qué hacia en una
comunidad, sino como se hacia. Anticipandose a la teoria del desarro-
llo humano desarrollada por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en los afios noventa, Bonfil se preocupaba porque
hicieran lo que hicieran las comunidades, eso debia ser fruto de una de-
cision auténoma de éstas; por el contrario, cuando los recursos de una
comunidad, como las tradiciones, la lengua, las artesania o las activida-
des de subsistencia, eran decididos por un organismo externo, la cultura
se enajenaba sea a favor del Estado o de una corporaciéon economica.
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Bonfil, entonces, penso al promotor cultural como un individuo destaca-
do por la comunidad para desarrollar los intereses de ésta.

Tabla 5. Dindmica del control cultural

Esquema del control cultural Decisiones propias Decisiones ajenas
Recursos culturales propios Cultura auténoma Cultura enajenada
Recursos culturales ajenos Cultura apropiada Cultura impuesta

Fuente: elaboracion con base en el pensamiento de Guillermo Bonfil (Nivon, 2012).

La figura del promotor cultural comunitario es muy interesante y
se desarroll6 en casi toda América Latina. Desde luego que en México
fue muy importante y, en un momento, colision6é con la imagen del
gestor cultural. Este Gltimo es un profesional de la cultura que tiene su
razon de ser en la complejidad que ha adquirido en la sociedad moder-
na la produccién, circulaciéon y consumo de los bienes culturales.

Este proceso supone el cruzamiento de agentes e instancias socia-
les en las sociedades contemporaneas: el sector ptblico, el mercado y
la comunidad, donde se cruzan los funcionarios, los actores privados
y los promotores comunitarios, lo que genera circuitos “puros”, pero
que no son los tnicos que existen.

Tabla 6. Clasificacién de los circuitos culturales

Productores Empresas Agencias Asociaciones
Agentes ; . e .
profesionales privadas publicas voluntarias
Instancias institucionales
Mercado X
Administracion X
Comunidad X

Fuente: Joaquin Brunner en Nivon 2012. Circuito cultural: combinacién tipica de
agentes e instancias institucionales que abarcan, ademaés, las fases de produccion,
transmision y consumo de los respectivos bienes culturales; agente: sujetos genera-
dores de la accion cultural; participantes directos de la produccién y transmision cul-
turales; instancias institucionales: dispositivos de organizacion social, regulaciéon o
control de la cultura como producto especializado; X = circuitos “puros”.
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La tesis de Brunner es que un bien cultural entra y sale a lo largo
de todo su ciclo de vida (produccion, circulacién, distribucion, con-
sumo...) del espacio publico para pasar al del mercado, y de éste al
comunitario. La produccion de bienes y servicios supone, entonces, un
entramado de relaciones que requiere un organizador que cumpla con
el encargo social de hacer exitoso ese proceso.

Con base en el esquema de Brunner, el gestor cultural es un pro-
fesional que puede trabajar mas alla de su territorio o su comunidad.
Asume que puede moverse en cualquiera de los tres circuitos: el pa-
blico, el privado y el asociativo; aun en el cambio de ambiente, quiere
llevar adelante un encargo social: producir bienes y servicios culturales
de calidad que respondan a los valores aceptados por una sociedad de-
mocratica.

A partir de esta idea, proponemos el papel del gestor cultural mas
alla de las tareas de planeacion, que van desde la generacion de redes
para las expresiones culturales, hasta el desarrollo de proyectos y la
administracion de espacios. La actividad cultural esta ligada a la fi-
gura del gestor cultural, cuente o no con un titulo universitario, que
debe tener reconocimiento social. Tal vez la formacion académica no
los sitiie como creadores (artistas); un ejemplo claro es el promotor
cultural comunitario, sensible a su realidad y a las necesidades de la
poblacién, que es capaz de crear nuevos espacios y significados. No
importa que la profesion sea una exigencia del mercado; lo relevante
es que, a pesar del modo institucional en que se entregan a la so-
ciedad los bienes culturales, la gestion cultural tiene sentido porque
hay un modo de vivir en comun; es una elecciéon basada en valores
colectivos, de una sociedad que quiere expandir la democracia y los
derechos de los ciudadanos.

Actualmente, la labor del gestor cultural cada vez es més visible;
su figura esta presente en el imaginario social y su practica profe-
sional se inscribe en un ideal de libertad y autonomia: “Queriamos
desarrollar acciones que reflejaran que habiamos venido para que-
darnos y que podiamos estar cerca de la gente. Elegimos la cultura
sabiendo que no nos iba a dar masividad, ni el mismo retorno que una
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campafia de publicidad tradicional, sino como una especie de legado
a la comunidad”.>

Los proyectos surgen de un deseo; los recursos tienen que buscar-
se; es cierto que el arte es producido por los creadores, pero también
intervienen otro tipo de profesionales, como los gestores, quienes bus-
can apoyo de otros para la difusion, el financiamiento y, sobre todo,
para acercar al ptiblico. En este escenario, el éxito del proceso, a veces,
depende de los mediadores.

El cultivo del entorno necesario para respaldar el proceso de crea-
cion se vuelve objetivo de los planes de desarrollo cultural: apoyos a
la profesionalizacion de las artes, proteccion y conmemoracion del
patrimonio; incremento de la sustentabilidad y eficacia de las organi-
zaciones artisticas y de patrimonio; enriquecimiento de la experiencia
de los visitantes y el soporte al turismo sustentable; mejoramiento del
acceso de los residentes y visitantes a las artes y el patrimonio; ase-
guramiento de la diversidad cultural; y conexién de la cultura de la
provincia con el mundo (Nivon, 2011).

CONCLUSION: TESIS SOBRE LOS GESTORES CULTURALES EN AMERICA LATINA

+ El gestor cultural en América Latina procede de una tradicion
de intelectuales y politicos comprometidos con la construcciéon de
lo nacional (no se reconocen inicialmente en la herencia huma-
nista del arte o de la administracion, aunque muchos aspectos
de su practica actual se completan con estas areas o campos de
actividad). Su objetivo principal era crear las bases de un desa-
rrollo nacional, autbnomo, nacido de la cultura popular.

« El gestor cultural tradicional desempen6 su actividad liga-
da a la educacion, aunque se esforzé por construir entidades
propiamente culturales en los campos del patrimonio, la edu-
cacion artistica y la difusion.

2 http://edant.clarin.com/suplementos/economico/2007/06/10/n-01501.htm
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La diferencia entre el voluntario y el gestor cultural es el com-
promiso de este tltimo con los objetivos publicos del desarrollo
cultural.

El gestor cultural “moderno” encuentra su sentido actual en la
ampliacion, en el ltimo tercio del siglo XX, de la importancia
institucional, econémica y social del campo artistico, que re-
quiere una figura de permita atender todos los aspectos de la
cadena de valor de los bienes culturales: produccion, circula-
cion, distribucion y consumo.

El gestor cultural adquiri6 un estatus profesional que lo obli-
g6 a pasar de la intuicion o espontaneidad a la planificacion
racional, y del saber generalista a la especializacion. En este
transito, las universidades latinoamericanas han tenido un pa-
pel fundamental.

El gestor cultural esta posicionado en un espacio de poder y
su papel es el de mediador entre los intereses de los diversos
participantes en el campo creativo: creadores, promotores, dis-
tribuidores y publico. Los valores en que se sustenta la accion
de los gestores modernos son los de los derechos culturales de
los ciudadanos, divididos en derechos a la creacion artistica, al
acceso y participacion en la vida cultural, y al desarrollo de la
cultura propia. En este sentido, el gestor cultural es un promo-
tor y defensor de la ciudadania.

Las distintas etapas que ha atravesado la institucionali-
dad cultural: la creacion de entes culturales autonomos y de
instituciones centralizadoras o coordinadoras de los entes au-
tonomos, asi como la constitucionalizacién de la diversidad
cultural, han dado lugar a gestores culturales diferentes. Hoy
la tarea fundamental de los gestores culturales es la gestion de
la diversidad.

El gestor cultural es un agente de cambio en la medida en que su
objetivo es producir un impacto social y modificar el curso de la
actividad cultural a través de programas definidos racionalmen-
te y a partir de objetivos establecidos de manera democratica.
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« El gestor cultural requiere ser valorado por su aportacion al
desarrollo cultural. El reconocimiento del que es merecedor
debe reconocer su papel en la generacion de las condiciones de
la creacion artistica y en el logro de los objetivos éticos, estéti-
cos y economicos de la actividad cultural.

+ El gestor cultural estd comprometido con el proceso de pro-
duccién de politicas puablicas de cultura. Estas son decisiones
de acciones o no acciones tomadas con legitimidad por las
administraciones publicas para promover el bienestar de la
poblacion. En materia de cultura, las politicas publicas se tra-
ducen en la satisfaccion de necesidades culturales o, dicho de
otra forma, en el cumplimiento de los derechos culturales. En
esta tarea, el gestor cultural es un colaborador del compromiso
publico de garantizar los derechos de creacion, acceso y desa-
rrollo de la cultura propia de los ciudadanos.
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